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PROLOGO

Desde el inicio de mis funciones como presidenta del Consejo Intergubernamen-
tal del Programa MOST de UNESCO, me propuse llevar adelante con mucho énfasis
iniciativas que permitieran repensar las politicas publicas para transformarlas y lograr
mayor inclusion e igualdad social en nuestros pueblos.

Estoy convencida de que esta tarea es de vital importancia en el contexto inter
nacional actual, donde en los debates respecto de cémo afrontar la crisis global
persisten propuestas de ajustes que sélo provocan hambre, miseria y exclusion de
los sectores més vulnerables de la sociedad.

En mi patria, la Argentina, aprendimos de primera mano el dolor y la fragmen-
tacion social que provoca el fundamentalismo del mercado y su légica de ajuste,
flexibilizacién y reduccion del papel del Estado. También las naciones hermanas de
América Latina, fueron durante décadas el laboratorio de pruebas de medidas neoli-
berales nefastas para el desarrollo y crecimiento de las personas y las comunidades.

En este contexto, necesitamos mas que nunca politicas integrales y propuestas
de dialogo entre los distintos sectores de nuestros pueblos y la comunidad interna-
cional, para llegar a consensos que prioricen el bienestar de todos y todas. Es preci-
so tender puentes para la cooperacién y el intercambio entre los niveles nacionales
e internacionales, que persigan la construccion de préacticas transformadoras del
conjunto social y el fortalecimiento de los vinculos solidarios entre paises.

Es en este sentido, que el Programa MOST se plantea como estrategia acercar
la investigacién y el conocimiento académico a la toma de decisiones y el disefno
de politicas publicas, e invita a la conformacion de Comité Nacionales en los paises
miembros. En concordancia con este objetivo, ese espacio en la Argentina integra
trayectorias destacadas en derechos humanos, organizaciones sociales, la academia
y la investigacion social, e incluye representantes de diferentes sectores y discipli-
nas que aportan ideas y puntos de vista diversos.

Desde esta perspectiva impulsamos la investigacion Radiografia de las politicas
sociales del Siglo XXI - Las miradas populares, que aborda transversalmente la
evolucion de las condiciones de vida de los argentinos y las argentinas desde el ano
2000, teniendo en cuenta la incidencia que tuvieron las politicas publicas impulsadas
en los ultimos anos.
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En ella nos propusimos nutrir el analisis de la evolucion de los indicadores socioe-
condmicos con la percepcion de los propios protagonistas. Con este enfoque de
investigacion participativa, buscamos revalorizar la palabra de los gue menos son
escuchados y visibilizar las voces que dan cuenta del impacto de las acciones de
gobierno en la vida cotidiana de las personas y sus comunidades.

Es un desafio enorme ir mas alla del lenguaje estadistico e integrarlo con el relato,
la percepcion y vivencia de los ciudadanos. Somos conscientes de que a través de
las politicas sociales, interpelamos formas de hacer, pensar y decir, respecto de pa-
radigmas aun vigentes que objetivan a los otros y hablan por ellos. Muchas veces,
estas mediaciones no dan cuenta real de procesos y transformaciones, reproducien-
do paralelamente la exclusion en el relato.

Este trabajo requirid el esfuerzo, el compromiso y el conocimiento de innume-
rables actores, entre los que destaco a los miembros del Comité a quienes agra-
dezco profundamente su disposicién y disponibilidad para dar sentido a la misiéon
encomendada por la UNESCO. Asimismo fue indispensable el aporte de los grupos
participativos y referentes comunitarios e institucionales, asi como los equipos del
Ministerio de Desarrollos Social de la Nacion, del Consejo Nacional de Coordinacion
de Politicas Sociales y de la Universidad Nacional de Lanus.

La historia y la legitimidad popular nos demuestran que no estabamos equivo-
cados al plasmar el sueno de un proyecto de inclusion vy justicia social para los 40
millones de argentinos y argentinas. Este sueno que se inicié con el presidente
Néstor Kirchner y continud la presidenta Cristina Fernandez de Kirchner, colocé a las
politicas sociales como la columna vertebral del Estado.

Nuestros pueblos tienen la oportunidad de seguir creciendo con solidaridad, organi-
zacion y participacion, para defender los logros y derechos alcanzados. No podemos
elaborar politicas publicas sin tener en cuenta sus voces y sus miradas. Les propongo
seguir profundizando este didlogo y generar mas espacios, avanzando con la fuerza de
las convicciones para seguir construyendo sociedades mas justas e igualitarias.

Dra. Alicia Kirchner

Ministra de Desarrollo Social de la Nacién de la Republica Argentina
Presidenta del Consejo Intergubernamental del Programa MOST - UNESCO



INTRODUCCION

En el inicio del siglo XX, la Argentina fue escenario de una profunda crisis politica,
social, cultural y econdmica. En 2003, con el gobierno del Dr. Néstor Kirchner, se
inicia una etapa de reconstruccién intensa, reanudando el proyecto de soberania po-
litica, independencia econdémica v justicia social. El Estado recobra el protagonismo
imprescindible que habfa abandonado en los afos noventa vy las politicas publicas
son atravesadas por una vision de inclusion social desde la integralidad’.

En ocasion del Foro de Ministros de Desarrollo Social de América Latina “Nuestras
Miradas’ realizado en 2007 en la localidad bonaerense de Chapadmalal, en el mar
co del Programa MOST? de UNESCO, los ministros participantes acordaron la
importancia de generar Estados cuyas politicas pongan el eje en las personas
asegurando la calidad de vida de nuestros pueblos. Asimismo, identificaron la
necesidad de integrar el mundo académico con la gestion publica poniendo el
conocimiento al servicio de la dignidad humana.

' Las politicas pablicas integrales son entendidas como el conjunto de medidas de Gobierno que incorporan de manera interdisciplinaria
e intersectorial, con participacion social en cada territorio, la promocion y desarrollo de sujetos individuales y colectivos para el ejercicio
de una ciudadanfa emancipada en perspectiva de derechos, para un desarrollo con inclusién social.

2 El Programa MOST es uno de los seis programas cientificos intergubernamentales de la UNESCO y el tnico que se aboca al
abordaje de cuestiones sociales criticas a través del fortalecimiento de las capacidades de investigacién, el armado de redes y
la cooperacién nacional, regional e internacional.
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En aquella oportunidad, la Dra. Alicia Kirchner, ministra de Desarrollo Social de la
Argentina, fue elegida como vicepresidenta para la regién latinoamericana del Pro-
grama de Gestién de las Transformaciones Sociales, MOST-UNESCO, siendo desig-
nada por unanimidad en 2009 como Presidenta del Consejo intergubernamental del
programa, cargo en el que fue reelegida por otros dos periodos hasta la actualidad.

Desde su gestién, veld para llevar adelante el acuerdo del foro del 2007 desarro-
llando politicas centradas en el desarrollo humano con inclusién social, priorizando
la generacién de puentes eficientes entre la investigacion y la politica. Desde esa
perspectiva, promueve activamente la conformacion de Comités Nacionales del Pro-
grama: la realizacién de Foros de Ministros de Desarrollo Social, encuentros y con-
ferencias internacionales en distintas regiones del Mundo: América Latina, Africa, y
mas recientemente Asia.

Ademés, con la finalidad de fortalecer las capacidades dirigidas al abordaje de pro-
bleméaticas y transformaciones sociales se llevaron adelante Escuelas Most en Perd,
Republica Dominicana, Uruguay, Brasil, Guatemala, Argentina, Marruecos y Tunez, re-
uniendo a jévenes investigadores y responsables de la gestion de la politicas publicas.

En el caso de América Latina, gracias al esfuerzo mancomunado de los Estados
Miembros vy el fuerte impulso otorgado por la Dra. Alicia Kirchner, el Foro de Ministros
se ha constituido en uno de los més consolidados. La Republica Argentina fue sede
del VIl y IX Foro de Ministros de Desarrollo Social de América Latina en 2007 y 2013.

Ademads se llevo a cabo en la Argentina el Galardén latinoamericano “Madres vy
Abuelas de Plaza de Mayo"” a la investigacion participativa, una propuesta original
que convoco a grupos de investigacion-accion de todos los paises de la region, con
trabajos de produccién de conocimiento que tuvieron participacion de la comunidad.

Con la determinacion de seguir fortaleciendo las investigaciones en ciencias, an-
cladas en la realidad de cada territorio y de su gente, la Argentina constituyé el
Comité Nacional del programa MOST. Para ello, se convocé a personalidades y orga-
nizaciones representativas de distintos ambitos, destacadas tanto por la construc-
cion y difusion de conocimiento, como por su compromiso con el desarrollo social y
los derechos humanos. De esta manera, se crean oportunidades para demostrar la
relevancia del analisis de la politica publica a la hora de abordar las problematicas so-
ciales, promoviendo canales de intercambio y difusién de las politicas desarrolladas.

Este Comité, presidido por la Dra. Alicia Kirchner, estd conformado por:

Abuelas de Plaza de Mayo

Dr. Alfredo Eric Calcagno
CARITAS

Dr. Juan Carr

Dra. Esther (Mandhy) Chamorro
Dr. Claudio Comari

Fundacion Marfa de los Angeles
Dra. Silvana Martinez

Lic. Alfredo Zaiat



Desde el inicio de sus sesiones, el Comité fij6 como parte de su agenda estraté-
gica el estudio de las politicas publicas implementadas desde el 2000 en adelante.
Paralelamente al andlisis de variables cuantitativas y la evidencia de los grandes
avances en materia de crecimiento del empleo, mayor proteccién social, disminu-
cion de la mortalidad infantil, mayor infraestructura y calidad educativa, entre otros,
se observa la necesidad e importancia de profundizar los datos cualitativos.

El Comité se compromete a evaluar las politicas publicas desde un punto de vista
que permita identificar tanto las iniciativas exitosas como los principales déficits y
los desafios que su superacién suponen. Es por ello que se propone un camino que
dé voz a los sujetos de derecho involucrados. Por lo tanto, consensua indagar en la
percepcion de las personas acerca de los cambios registrados y relevar las condicio-
nes de acceso a nuevos derechos. Los que se restituyen y amplian; que en el marco
de la Inclusién Social sélo es posible cuando es el pueblo el que los significa, valora,
apropia y defiende.

El proyecto se plasma en la investigacion denominada Radiografia de las politi-
cas sociales del Siglo XXI —-Las miradas populares, que aborda transversalmente la
evolucion de las condiciones de vida de los argentinos desde el 2000, teniendo en
cuenta la incidencia que han tenido las politicas publicas impulsadas por los distintos
gobiernos y, de manera mucho mas significativa, aguellas llevadas adelante durante
los ultimos anos.

En la presente publicacion, que compila los primeros resultados de dicha investi-
gacion, se busca dimensionar las principales transformaciones que vivenciaron los
sujetos, individuales y colectivos, a partir de los derechos instaurados con la imple-
mentacion de politicas sociales, econdmicas y culturales, registrando también los
niveles de percepcion por parte de la ciudadania.

Para ello se indagd acerca de:

» Los cambios en los principales indicadores sociales ocurridos en el periodo
gue va desde el 2000 hasta la fecha.

» La interrelaciéon existente entre la evolucién de los indicadores selecciona-
dos, y su relacién con las politicas publicas ejecutadas en el periodo de estudio.
» La percepcion de los sujetos de derechos, en relacién con el acceso, signi-
ficacion y apropiacion sobre las politicas publicas.

Para conocer la percepcion de las personas, se tomé una muestra de 100 comu-
nidades representativas de todas las provincias del pais. La metodologia de releva-
miento de datos se realizd a través de grupos de discusién y entrevistas semi-es-
tructuradas a referentes comunitarios e institucionales. La discusion grupal se realizé
para cada comunidad en tres encuentros, organizados en base a tres ejes tematicos:

= Economia, trabajo y produccién

m Derechos de familia
= Qrganizacién y participacion
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TECNICAS DE RELEVAMIENTO Y COBERTURA

9
mMUNIDADES
SELECCIONADAS

ENTODAS LAS
PROVINCIASY EN LA
CIUDAD AUTONOMA

DE BS AS

EN CADA UNA SE
REALIZARON DOS
ENTREVISTAS EN
PROFUNDIDAD A
REFERENTES LOCALES
(COMUNITARIOS E
INSTITUCIONALES)

EN CADA UNA SE
SELECCIONARON GRUPOS
ORGANIZADOS Y ESPACIOS DE
PARTICIPACION COMUNITARIA
DE MAS DE DOS ANOS DE
CONTINUIDAD

300 GRUPOS DE
DISCUSION

200 ENTREVISTAS EN
PROFUNDIDAD

MAS DE 4.500
PARTICIPANTES

El documento presenta un andlisis cuanti-cualitativo, incorporando la vision de los
actores implicados, junto a reflexiones acerca de los aspectos mas demostrativos
que se reconocen como impacto en las condiciones de vida.

Este proyecto llevado a cabo por el Comité, cuenta con la participacién del Conse-
jo Nacional de Coordinacién de Politicas Sociales y el Ministerio de Desarrollo Social
de la Nacién, en articulacion con la Universidad Nacional de Lanus.



LOS DERECHOS Y LA ORGANIZACION
SOCIAL COMO EJES VERTEBRADORES
DE LA POLITICA SOCIAL

La doctrina de la Seguridad Nacional, acufada y aplicada en la época de la Dictadu-
ra Militar, instalé la cultura del miedo, desarticulé las redes comunitarias, amena-
z6 la posibilidad de participacién colectiva, fragmenté y subordiné con practicas que
reproducen dependencia en los distintos sectores sociales.

A partir de la recuperacion de la democracia en el afo 1983 se abre la esperanza
en la recuperacién del sentido de la politica, generacién de condiciones de vida digna
y el valor de las organizaciones.

Sin embargo, esta intencionalidad se desnaturalizdé con la aplicacién de politicas
de “modernizacién” que persiguieron el ajuste con un Estado minimo € instalando
la incertidumbre ante el desempleo generalizado.

Los derechos legales que fueron confiscados en el marco de la vigencia de las
libertades democraticas, determina el surgimiento de movimientos de resistencia y
reclamo de los distintos sectores y en los territorios.

En este contexto, el siglo XXI encontré a Argentina en un momento de crisis,
gue no solamente fue politica y econdémica, fue también moral. Se veia en el rostro
de millones de argentinos que pagaban con su angustia la “fiesta” de unos pocos
mientras la desocupacion llegaba al 21,5% de la poblacién.

Con un Estado ausente y un pueblo movilizado que manifestaba descreer en la
accion politica, devienen las elecciones del ano 2003. Néstor Kirchner asume la
presidencia en ese complejo marco social, politico y econémico. No era sencillo
modificar aquello. Sin embargo logré un Estado previsor y su politica se anclé en
la restitucion y ampliacién de derechos recuperando el Proyecto Nacional Popular y
Democratico para hacer realidad los principios de la Justicia Social que indican que
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a la organizacién del Gobierno y del Estado ha de seguir la organizacion del Pueblo.

Para esta construccién rehace, reorganiza y conduce la armonizacién de elemen-
tos culturales, étnicos e histéricos, gestionando los conflictos de intereses y secto-
res desde la conciencia de mantener la unidad politica.

Se trata no soélo de redistribuir riqueza sino redistribuir los factores constitutivos que
favorecen la vida digna y recuperar la capacidad de accion fraterna de la comunidad.

En este sentido las politicas sociales se plantean como un doble desafio estra-
tégico, lograr la integralidad para atender la multidimensionalidad de los factores
que provocan el empobrecimiento, insertandose en los territorios. La participacion
popular tiene asi un lugar privilegiado en las politicas sociales para redistribuir y recu-
perar informacion, conocimiento y significaciones en el acceso al bienestar material
y simbdlico. Asimismo orienta la retroalimentacion de lo comunitario inserto en lo
social, articulando el cuerpo social de quienes tienen menos voz. Porque hay que
revertir el concepto imperante de que los destinatarios de las politicas sociales son
beneficiarios, por el contrario son sujetos de derechos: Derecho a tener un trabajo, a
crecer en familia, a vivir dignamente, a participar y decidir en conjunto qué necesita
su comunidad para desarrollarse.

Con esta forma de construccién se vinculan saberes populares y técnicos para
realizar acciones donde se fortalece el protagonismo de las organizaciones e institu-
ciones de un territorio, no solo para el acceso a los derechos sino para garantizar la
esencia de los mismos: su ejercicio y apropiacion en una relacion complementaria
de comunidad y sociedad. Se busca una “comunidad organizada” para la accién
como dijo el ex presidente, Juan Domingo Perén “el pueblo para tener libertades
debe también organizarse”

Con esta mirada se estan consolidando las bases econdmicas, culturales y socia-
les que permiten fortalecer la democracia para que las acciones emprendidas entre
todos se mantengan en el tiempo.

Uno habla de derechos “Los espacios de participacion

adquiridos, pero en realidad son comunitaria favorecen el acceso

reconocidos, porque tenerlos los de la poblacién a las politicas
hemos tenido siempre, pero ni nos piiblicas”

ddbamos cuenta.”
Buenos Aires - Bahia Blanca

Mendoza - General Alvear Entrevista Individual
Grupo de discusién l )
L J v
Vo



INTEGRANTES DEL COMITE
NACIONAL MOST-ARGENTINA

Dra. Alicia KIRCHNER:

Licenciada y Doctorada en Trabajo Social. Presidenta del Consejo Nacional de Coor
dinacion de Politicas Sociales, ministra de Desarrollo Social de la Nacién, presidenta
del Consejo intergubernamental del programa MOST de UNESCO; y consejera del
Consejo Mundial Proyecto José Marti de Solidaridad Internacional.

Se desempend como senadora de la Republica, como ministra de Asuntos Sociales
en la provincia de Santa Cruz; y como Secretaria de Desarrollo Social de la Munici-
palidad de Rio Gallegos.

Docente universitaria y autora de diversos libros y publicaciones referidos a las po-
liticas sociales.

ASOCIACION CIVIL ABUELAS DE PLAZA DE MAYO:

Organizacion no-gubernamental de Derechos Humanos, creada en 1977 cuya fina-
lidad principal es la de localizar y restituir a sus legitimas familias a todos los nifios
apropiados por la Ultima dictadura civico-militar, creando las condiciones para que
no se repitan dichas violaciones y exigiendo castigo a todos los responsables, entre
otras actividades afines.

La profesora Estela de Carlotto, con destacada trayectoria en el campo de los dere-
chos humanos, ejerce actualmente la presidencia de la Asociacion.

La vicepresidenta de Abuelas de Plaza de Mayo Sra. Rosa Roisimblit representa a
la Organizacién en el Comité.
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Dr. Alfredo Eric CALCAGNO:

Doctor en Derecho y Ciencias Sociales (UBA). Entre otras actividades, fue funciona-
rio de las Naciones Unidas en la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe
(Cepal), y en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo.
Es docente y autor de diversos libros.

CARITAS ARGENTINA:

Organismo oficial de la Iglesia Catdlica, que lleva adelante la pastoral, trabajando en
forma directa con las familias y personas que viven situaciones de exclusién en todo
el pais. Tiene areas de educacion, investigacion y son representantes en la Comision
Nacional de Enlace con la UNESCO (Conaplu). Cuenta para ello con aproximadamen-
te 32.000 voluntarios y la colaboracion solidaria de la sociedad.

Representa a la organizacion el Lic. Javier Quesada, coordinador del area de Edu-
cacién Social.

Dr. Juan CARR (Presidente de RED SOLIDARIA):

Fundador y actual presidente de la Asociacion Civil Red Solidaria, con destacada
trayectoria a nivel nacional en el area de la solidaridad y los derechos humanos. La
asociacion fue creada en 1995 y es una suma de voluntades en comunion con las
necesidades. Su objetivo es conformar una red entre quienes tuviesen una necesi-
dad determinada y todos aquellos dispuestos a ofrecerles ayuda.

Dra. Esther (Mandhy) CHAMORRO:

Directora del Centro de Investigacién en Quimica Orgénica Bioldgica - Instituto de
Modelado e innovacion Tecnolégica (CONICET- UTN). Docente universitaria.

Dr. Claudio COMARI:
Doctor en Demografia, Magister en Metodologia de la Investigacién Social y Lic.

en Psicologia. Director Nacional de Estadisticas de Condiciones de Vida en Instituto
Nacional de Estadistica y Censos (INDEC).



FUNDACION MARIA DE LOS ANGELES:

Organizacion civil que brinda asistencia integral a las victimas de trata, con fines
de explotacién tanto sexual como laboral. Tiene como objetivo, ademas, el ofrecer
capacitacién a funcionarios judiciales y fuerzas de seguridad, asi como la implemen-
tacion de programas y campanas de prevencion del delito.

Su presidenta y fundadora es la Sra. Susana Trimarco, madre de una joven des-
aparecida, victima de trata, con destacada trayectoria en el tema y premiada con
diferentes distinciones.

La Sra. Lujan Araujo representa a la organizacién en el Comité.

Dra. Silvana MARTINEZ:

Docente universitaria, investigadora y destacada profesional en el campo del Trabajo
Social.

Actual presidenta de la Federacion Argentina de Asociaciones Profesionales de Ser
vicio Social (FAAPSS), federacion que relne a todos los colegios, consejos y aso-
ciaciones de trabajadores sociales del pais para la jerarquizacion y regulacion del
ejercicio profesional.

Lic. Alfredo ZAIAT:
Destacado economista y periodista argentino. Autor de diversos libros e investiga-
dor en temas de economia politica. Periodista de medios graficos y audiovisuales,

jefe de seccién econémica del diario Padgina 12 y docente universitario, entre otras
actividades.
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AMPLIACION DE
DERECHOS EN LA
ORGANIZACION
DEL TRABAJO Y LA
PRODUCCION



“La distribucion progresiva del
ingreso no es un suceso mdgico ni
una bendicion divina. Es un espacio
de disputa y ruptura con sujetos
econdmicos de intereses antagonicos
en el cual el Estado, a través de
diversas medidas, orienta el modo de
reparto de la riqueza’.

Alfredo Zaiat




CRECIMIENTO Y
PRODUCCION

DESENDEUDAMIENTO Y AMPLIACION DE DERECHOS

La historia mundial, y particularmente la argentina, nos deja como ensefianza que los
pueblos endeudados tienen un margen de decision menor para la aplicacion de sus po-
liticas sociales. Esto debido a la presion que los acreedores ejercen sobre el destino
de los fondos publicos. El otorgamiento de nuevos préstamos ha estado condicionado
por los organismos multilaterales de crédito, a aplicar recortes (o ajustes) a los fondos
sociales para ser redireccionados a afrontar los compromisos financieros.

Tras décadas en donde la deuda externa habia crecido a ritmos acelerados, en los afios
2001 y 2002, se desencadeno una crisis social, politica, econémica y financiera, dejando
al pais en una situacion de “default”.

Durante el periodo de estudio que abarca la presente investigacién podemos observar
un punto de inflexion a partir de la implementacion de medidas de gobierno que viraron
hacia un progresivo desendeudamiento. Al no acceder a los mercados de capitales y
tras los canjes exitosos de deuda con reduccidn de capital en los afios 2005 y 2010,
Argentina disminuyé su deuda externa en volimenes considerables, pasando de repre-
sentar en el afo 2002 el 166,4% de su PBI en 2002, a un 43% en el afio 2015.

Este hecho, junto a otras medidas, como ser la reestatizacion del sistema de jubilacio-
nes, y la recuperacion de YPF, permitieron ganar soberania politica y con ello el creci-
miento de la economia. La mayor produccion y la consecuente ampliacion del mercado
interno, permitié incorporar al trabajo a un gran nimero de personas que se encontraban
excluidas de ese derecho, y a la proteccion y seguridad social.

Estas politicas de desendeudamiento lograron implementar otras que ampliaron dere-
chos a las personas. Siendo el trabajo el mejor organizador e integrador de la sociedad,
podemos considerar que su impulso se constituye como la mejor politica social.

LAS MIRADAS POPULARES = 19



DEUDA COMO PORCENTAJE DEL PBI
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Fuente: INDEC
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Panorama Fiscal de América Latina y el Caribe
CEPAL (Marzo 2015)

* Argentina redujo su deuda publica bruta desde el 2005 al 2014, en un 34%
* Argentina es el pais con la inversién social per capita anual mas elevada
de América Latina con U$S1.893.



Del analisis de las variables macroeconomicas en el periodo de estudio, se puede de-
ducir un considerable crecimiento economico del pais.

El siguiente grafico muestra la evolucion del Producto Bruto Interno en el periodo 2000-
2014. Se puede observar que existe un periodo recesivo hasta el 2002, seguido de una
variacion interanual positiva en todos los afios, con picos muy elevados que rondan los
8y 9 puntos porcentuales.

VARIACION ANUAL DEL PBI

10 8,84 9,2 9 5
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0,03 82 o
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Nota: Este grafico se hizo con dos series empalmadas. Hasta el 2004 se us6 PBl a precio 1993,
y luego a precio 2004. La variacion del afio 2015 contempla solo los dos primeros trimestres.

PBI a precios 1993 =@= PBI a precios 2004

Fuente: INDEC
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Puede observarse el impacto negativo que genero la crisis internacional en la econo-
mia doméstica desacelerando su ritmo de crecimiento en 2009 y 2014, lo que requiri6 el
impulso de politicas activas contra ciclicas en materia de sostenimiento del empleo y la
demanda agregada. Las mas significativas, por sus implicancias sociales pero también
por su impacto econdmico, son sin duda la Asignacion Universal por Hijo (AUH), la imple-
mentacion de las cooperativas del Programa de Ingreso Social con Trabajo (Argentina
Trabaja) y el Programa de Recuperacion Productiva (Repro), todas medidas plasmadas
tras el pico mas bajo del crecimiento, en el transcurso de 2009. En este mismo sentido,
durante 2012 se implementd el Plan Procrear; y en 2014 el Progresar, entre otras politicas
que fomentan el desarrollo con inclusién, motorizando la economia.

“La tarea emprendida desde

“La distribucion progresiva del
ingreso no es un suceso mdagico

ni una bendicion divina. Es un
espacio de disputa y ruptura con
sujetos econdmicos de intereses
antagonicos en el cual el Estado, a
través de diversas medidas, orienta
el modo de reparto de la riqueza”

Alfredo Zaiat

2003 se dirigid en lo fundamental
a integrar a los 20 millones de
excluidos, lo cual era muy dificil
porque afectaba la estructura del
poder politico y econdmico. Sin
embargo, se obtuvieron resultados
que nos acercan al Estado de
bienestar’.

Alfredo Eric Calcagno

El crecimiento econdmico ha permitido la consolidacion de un clima favorable de ne-
gocios, caracterizado por la previsibilidad, lo que foment6 el incremento de la inversion
privada. Un ejemplo en este sentido esta dado por la cantidad de parques industriales
instalados en todo el pais, que pasaron de 80 en 2003 a 315 en 2014. Otra muestra de ello
es la evolucion del crecimiento de nuevas empresas que encontraron en un mercado
interno fortalecido, la facilidad para volcar sus productos y servicios.



EMPRESAS QUE DECLARAN TENER EMPLEO

En el periodo 2003-2013 se crearon mas de 200.000 empresas que
700000 incorporan empleo formal, lo que significa unincremento del 49,8%.
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Fuente: Observatorio de Empleo y Dindmica Empresarial, MTEySS en base a SIPA

En el periodo 2003-2013 se puede observar un incremento del 49,8 % de la totalidad de
empresas que declaran tener empleo, que explican en gran medida la ampliacion del
mercado laboral.

Las posibilidades de crecimiento del sector privado e incremento de su competitividad
estuvieron vinculadas a distintas politicas piblicas, entre ellas:

e Elaumento de la inversion en infraestructura (generacion de energia, red de gas,
carreteras, etc.).

e Los subsidios en servicios publicos (transporte, electricidad, etc.).

e |afacilidad en el acceso a créditos blandos.

De acuerdo con el informe Fortalecimiento de las cadenas de valor como instrumento de
la politica industrial de la CEPAL (Comision Econémica para América Latina y el Caribe),

la Argentina registré entre 2002 y 2010 la mayor tasa de crecimiento anual de su econo-

mia de los dltimos cincuenta afios; y supero a la de los principales paises de la region.
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A través de politicas publicas identificadas por los participantes, se valora un cam-
bio y se percibe un crecimiento en las economias locales y regionales, que se con-
vierten en pequenos nodos de una red de intercambios y sistemas productivos.

“Yo veo que antes en la parte rural se de-
dicaban solamente a la cosecha de tabaco,
a su plantacion y a la de yerba. Y ahora
hay mds opciones en la cria de aves, de
cerdo, de ganado, de citrus, de peces”

(Misiones - Dos de Mayo
Grupo de Discusion).

“Una de las cuestiones es que mejord la
pequedia y mediana industria, el peque-
fio y mediano comercio. Los emprendi-
mientos productivos son fundamentales.
Hoy la demanda es importante porque
hay dinero circulando, que permite que
todo el mundo venda”

(Buenos Aires- Ituzaingo
Grupo de discusion).

“La sociedad de fomento, en 2001, recibia
dos mil personas por semana del club del
trueque, donde cambidbamos cosas usadas
por comida. Hoy tenemos emprendedores,
quiere decir que la cosa cambid para mejor”

(Buenos Aires - Ituzaingo
Grupo de Discusion)

“A mi me parece que estos programas estdn
bien. Hacen crecer a la economia. Si no la
Dplata se concentraria en los sefioves que tie-
nen mucho poder para producir y vender; y
no mejoraria en nada la vida de los pobres”

(Rio Negro - El Bolsén
Entrevista individual).

“Las actividades aumentaron en los ilti-
mos anios... a partir del 2006”

(Tierra del Fuego —Tolhuin
Entrevista Individual).

La creaciéon de Parques Industriales aparece asociada en los relatos como un fac-
tor gue ha cambiado la fisonomia de algunas localidades. El desarrollo de la actividad
comercial y de servicios también ha llegado a muchas ciudades del interior del pais,
transformando su paisaje durante este periodo, produciendo un aumento en la com-

petencia del mercado local.

“El crecimiento es afio a afio, y en los 4l-
timos diez se notd muchisimo mds. No
teniamos industrias, ahora tenemos par-
ques industriales”

(Buenos Aires - Cafuelas
Entrevista individual).

“Antes habia un almacén, un mercadito.
Abhora hay muchos almacenes de barrio,
muchos mercados pequefios, autoservi-
cios. Y hasta un hipermercado”

(Ushuaia - Tolhuin
Entrevista individual).



“Los comercios de Ituzaingd siguen cre-
ciendo, el centro estd cada vez mds lindo,
mds grande. Los viejos tivamos la bronca
de que nos estdn haciendo edificios de cin-
co o seis pisos. Los que nacimos acd quere-
mos ese verde que caracteriza a Ituzaingd,
pero es el mundo que cambia”

(Buenos Aires - ltuzaingo
Discusion grupal).

“La transformacion no es producto de la
casualidad, sino del efecto de los progra-
mas que se aplican”

(Entre Rios - San José de Feliciano
Discusion grupal).

El turismo aparece como otra actividad econdmica que ha recibido un impulso
fundamental a través de distintas politicas durante estos anos, lograndose instalar

localmente como una industria méas.

“Se estuvo trabajando en el turismo como
alternativa, con las artesanias y las comi-
das regionales. En el Encuentro de Doma y
Tamal se ha capacitado a la gente del lugar”

(Salta - Chicoana
Entrevista individual).

“En este tltimo afio se desarrollé mucho la
actividad del turismo. Un grupo de sofiado-
res, con el sostén de los gobiernos nacional y
provincial, pudieron llevar adelante una
cooperativa pava desarrollar un circuito tu-
ristico en el parque nacional Laguna Brava”

(La Rioja - Vinchina
Entrevista individual).

“Hemos trabajado para hacer del turismo
una industria, por eso se fortalecid el tra-
bajo con los hoteles”.

(Entre Rios - San José de Feliciano
Discusion grupal).

“La gente se dedica al turismo, hay comer-
ciantes hoteleros, cabafieros, artesanos. Esta
temporada fue buenisima, logramos conse-
guir las maquinarias, ahora vamos por el
galpon para que puedan trabajar mds”

(Cordoba - Mina Clavero
Grupo de discusion).
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“La gente antes no tenia ninguna
cobertura social, no tenia aportes
jubilatorios. Hoy es monotributista 'y
tiene sus aportes, su obra social’.

(Neuquén - Zapala
Grupo de discusion)

COMITE NACIONAL MOST - RADIOGRAFIA DE LAS POLITICAS SOCIALES DEL SIGLO XXI




ELTRABAJO COMO
ORGANIZADOR SOCIAL

CRECIMIENTO DEL EMPLEO REGISTRADO

Como puede verse en el grafico, segun los registros de la AFIP, entre 2003 y 2013 se alcanzo
un incremento del empleo registrado del 94,4%.
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Entre las politicas impulsadas desde el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social
de la Nacion, que favorecieron la creacion y el sostenimiento de empleo, contrarrestan-
do el impacto de la crisis financiera internacional, se cuentan:

¢ El Programa de Recuperacion Productiva (Repro), un subsidio para cubrir parte
del salario de empleados de empresas con dificultades. Tuvo su apogeo en la crisis
de 2009, cuando llegd a sustentar parte del salario de 145 mil trabajadores. En la ac-
tualidad abarca aproximadamente 35 mil asalariados.

e El Seguro de Capacitacion y Empleo es un esquema integrado no contributivo de
prestaciones por desempleo para apoyar a diferentes publicos en la bisqueda activa
de trabajo, a través de la actualizacién de sus competencias y su insercion laboral.
e F| Programa Javenes por Mas y Mejor Trabajo, mediante el cual jovenes de 18
a 24 afos, que no hayan finalizado sus estudios y estén desempleados, reciben un
incentivo monetario y pueden capacitarse, aprender un oficio, terminar sus estudios,
generar un emprendimiento productivo y realizar practicas laborales.

“El proceso de reconstruccion de
un mercado de trabajo dindmico
e inclusivo se extiende entonces
mds alld de la reparacion de los
estragos causados por décadas de
politicas econdmicas neoliberales,
alcanzando importantes grados
de institucionalizacion en la
proteccion de los derechos’.

Claudio Comarri



DISMINUCION DEL DESEMPLEO:

Como se puede observar en el siguiente grafico, existié un pico de desocupacion en 2002
producto de la crisis econdmica y social. Desde entonces se registré una abrupta recu-
peracion del empleo hasta 2008, consolidando una cifra de un digito que luego sigue una
pendiente descendiente mas suave, en un contexto internacional desfavorable.

Datos 1er trimestre - Fuente INDEC
23

21,5

\i ' Elindice de desocupacion alcanzd un
6,6 % en el segundo trimestre del afio 2015.

21

19

17 /

15,4
15 6.4

Desde el afio 2003 a la actualidad se
crearon 6.000.000 de puestos de trabajo

13

11

2000 01 02 03 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15

Fuentes: INDEC y Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTEySS)

¢ Argentina es el pais con mayor igualdad salarial de la region

L J

De acuerdo con el informe de la OIT (Organizacion Internacional del Trabajo) Tendencias
globales de Empleo 2014, la Argentina es el pais que mas redujo el desempleo juvenil en
7,5 puntos porcentuales, partiendo desde 25.2% en 2006 y alcanzando el 17,7% en 2014.
A su vez, el periodo de disminucion del desempleo se vio acompafiado por una fuerte
creacion de empleo registrado, que paso de 4,9 millones en 2003 a 9,5 en 2013, es decir
un crecimiento del 94,5 %.
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Considerando al trabajo como el mejor organizador e integrador social, como una
actividad clave en la vida de las personas, que permite desarrollar capacidades, cre-
cer con dignidad y favorecer mecanismos de insercion e integracion de sectores ex-
cluidos, buscamos identificar la percepcién acerca de los cambios en el entramado
de esas relaciones de trabajo, empleo y produccion.

Respecto de la valorizacién del cambio en torno a las fuentes de trabajo, en la ma-
yoria de los casos hay una percepcién de mejora en las oportunidades, asociadas al
crecimiento econémico de los territorios. Se reconocen avances en las condiciones
de trabajo y fortalecimiento de los derechos laborales.

“La gente tiene trabajo, se puede mante-
ner, puede ser sostén de familia. Y eso te
cambia la historia. A mi me parece que
el trabajo mejora todos los aspectos de la
vida humana. Eso también nos dignifica”

(Entre Rios - San José de Feliciano
Discusion grupal).

Antes habia una gran cantidad de gen-
te que preguntaba si sabiamos de alguna
changa. Hoy tienen trabajo. Ahora, las ac-
tividades en la sociedad de fomento se dan
mds después de las 20 horas, cuando los
jovenes y los adultos vuelven de trabajar”

(Buenos Aires - Ituzaingo
Grupo de discusion).

“Muchas familias viven en la chacra y se
dedican a la agricultura familiar. Pro-
ducen y venden sus productos en la feria
Sfranca. También tenemos la industria pa-
pelera Papel Misionero, con muchos em-
pleados, la mayoria de la localidad”

(Misiones - Capiovi
Entrevista individual).

“Las condiciones de trabajo han mejorado.
Antes evan muy precarias. En los aserrade-
ros estaban en negro y hoy se han organiza-
do. Es que el Estado ha estado mds presen-
te. La seguridad social del trabajador estd
mds fuerte. Se dignificd mds al trabajador”

(Tierra del Fuego - Tolhuin
Entrevista individual).

“Ha habido una mejora importante. To-
davia falta, pero no podemos desconocer
lo que se ha hecho. Toda esta restitucidn y
ampliacion de derechos ha formalizado la
cuestion del laburo”

(Buenos Aires - Bahia Blanca
Entrevista individual).



INCREMENTO SALARIAL

La mejora de los niveles y calidad del empleo generaron de manera directa e indirecta
mayores ingresos en los hogares. Durante 2003 y 2004 se dictaron decretos de aumentos
salariales por sumas fijas. Luego, tras 11 afios de inactividad, se reinstaurd el consejo
del Salario Minimo Vital y Mévil y se revitalizaron las discusiones paritarias y las con-
venciones colectivas de trabajo, favoreciendo un sostenido incremento de los ingresos.
Una manera de visualizar esta mejora se refleja al observar el crecimiento del Salario
Minimo Vital y Mavil, que en 2002 se encontraba en $ 200 y, en la actualidad en $4.716,
manifestando un incremento del 2.258 %.
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Fuente: Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTEySS)
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DISMINUCION DEL TRABAJO NO REGISTRADO

En su informe sobre formalizacion del trabajo en América Latina, la OIT (Organizacion
Internacional del Trabajo) asegura que “entre 2003 y 2012, Argentina experiment6 un no-
table proceso de formalizacidn laboral. El empleo asalariado no registrado experimento
una caida de 15 puntos porcentuales”. A su vez hace hincapié en las estrategias y leyes
que permitieron reducirlo con éxito.

Entre las leyes que promovieron la formalizacion del empleo se cuentan:

e Ley 26.727 (2011) “Nueva Ley del Pedn Rural”: Regula jornadas laborales de ocho
horas diarias y cuarenta y cuatro semanales.

¢ Ley 26.844 (2013) “Nuevo régimen de contrato de trabajo para el personal de ca-
sas particulares™: Incorpora nuevos derechos para el personal de casas particula-
res, igualandolo con los demas trabajadores en relacion de dependencia.

Puede corroborarse una disminucion muy considerable en la proporcidon de empleo in-
formal, condicion que en 2003 afectaba a casi la mitad de los trabajadores, mientras que

actualmente alcanza al 33,1 %.

ASALARIADOS NO REGISTRADOS EN % - SERIE EMPALMADA

EPH PUNTUAL 49,1% EPH CONTINUA
O,

31,9% 33,1%
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Entre 2003 y la actualidad se logré reducir la tasa de asalariados no registrados pasando
del 49,5% al 31,1%



Se destacan medidas vinculadas con la promocién y la incorporacién en la economia
formal de aquellas personas en situacion de vulnerabilidad que han estado histérica-
mente excluidas de los sistemas de seguridad social y de los circuitos econdémicos.

“El trabajo en blanco ha crecido muchi-
simo. Al tener Monotributo Social, los al-
baiiiles, los electricistas y los gasistas han
podido facturar su trabajo”

(Buenos Aires - Tornquist
Grupo de discusion).

“La mayoria de los hombres tienen la suer-
te de trabajar en las fibricas de la zona.

Los que salen del colegio hacen pasantias”

(Buenos Aires - General Rodriguez
Grupo de discusion).

LA ECONOMIA SOCIAL

HERRAMIENTAS DE LA ECONOMIA SOCIAL:

En el periodo de anélisis se puede observar una revigorizacion de emprendimientos de
la economia social. La sancion de leyes e instauracion de politicas publicas que tuvieron
por finalidad promover la sustentabilidad de estos emprendimientos, permitieron revalo-
rizar y formalizar actividades autogestivas, impactando positivamente en el desarrollo de
las economias locales. Es de destacar el aporte que hizo este sector a la generacion de
empleo en nuestro pais, incorporando 1.500.000 de trabajadores.

En el siguiente cuadro se puede observar la cantidad de personas que tuvieron acceso a
programas del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacidn con esa finalidad:

“La gente antes no tenia ninguna cober-
tura social, no tenia aportes jubilatorios.
Hoy es monotributista y tiene sus aportes,
su obra social”

(Neuquén - Zapala
Grupo de discusion).
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Ingreso Social Cooperativistas del Programa de Ingreso Social
con Trabajo con Trabajo “Argentina Trabaja”.

Mujeres incorporadas al Programa de Ingreso
Ellas Hacen . e o
Social con Trabajo - Linea “Ellas Hacen”.
Monotributistas Sociales favoreciendo el empleo
Monotributo Social formal y el acceso a condiciones de equidad en la
salud y aportes jubilatorios.

Microcréditos Microcréditos entregados.

C e . Espacios de comercializacion para productos de la
Comercializacion . .
economia social.

Titulares de 204 Marcas Colectivas concedidas

Marcas Colectivas (400 en trémite).

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion

El programa de Ingreso Social con Trabajo crea oportunidades de inclusion que permi-
ten mejorar la calidad de vida a través de la generacion de empleo, la capacitacién y la
promocion de la organizacion cooperativa para la ejecucion de obras de infraestructura.
Esta destinado a personas en situacion de vulnerabilidad, sin ingresos formales en su
grupo familiar. Una linea particular de este programa es el “Ellas Hacen” que incorpora
una fuerte perspectiva de género.

Estas politicas fueron posibles gracias a una legislacion que aportdé herramientas y re-
cursos para potenciar a cooperativas y emprendedores de la economia social. Entre
algunas de las leyes se pueden mencionar:

e Laley 25.865 (2003), que crea la figura de Monotributo Social, estableciendo un
régimen tributario optativo, para facilitar y promover la incorporacion a la economia
formal de aquellas personas en situacion de vulnerabilidad social.

e Laley 26.117 (2006), que establece la “promocion del microcrédito para el desa-
rrollo de la Economia Social”, a fin de estimular el desarrollo integral de las personas
y el fortalecimiento institucional de organizaciones no lucrativas.

e La ley 26.355 (2008) instaura la herramienta “Marca Colectiva”, que permitio a
emprendedores el acceso a procesos asociativos y potenciar sus posibilidades de
comercializacidn.



En la mayoria de los relatos aparecen de forma reiterada las figuras de las coopera-
tivas y los emprendimientos familiares, asi como las politicas publicas que impulsan
el valor agregado de los productos y su comercializacion.

Respecto de la relacién Estado-Sujetos de derechos, las politicas publicas de em-
pleo aparecen como pivotes, y en algunos casos han operado en la construccién de
nuevas institucionalidades, donde la “Economia social” se ha internalizado en la vida
de los sujetos, en la dindmica familiar y en la del conjunto de la comunidad.

En la diversidad de voces, es posible identificar un hilo conductor que da cuenta de
un proceso de integracion social, en donde el trabajo se convierte en el objeto mismo
de las politicas de redistribucion. En cada caso concreto identifican el acceso a fuentes
de trabajo, capacitacion, herramientas, créditos para emprendimientos, entre otros.

Las distintas experiencias vinculadas al sector de la economia social abren nuevas
posibilidades de sostenimiento econémico para las personas y sus familias que pa-
recen haber calado hondo en el espiritu de las comunidades. Asi, surge una fuerte
conciencia en algunos testimonios sobre el rol del “sujeto” como agente, no sélo en
la defensa y sostenimiento de lo ya conquistado, sino también del cambio y trans-
formacién de su realidad.

“Se cambid la mirada hacia la produccion
y hay muchas lineas de Nacién y Provin-
cia que estdn apoyando al productor”

(La Rioja - Vinchina
Entrevista Individual).

“La panaderia es un emprendimiento fa-
miliar. Y también los aserraderos. Compa-
rada con la situacion de hace 12 aiios, ac-
tualmente existen mayores oportunidades.
Al baber mds poblacidn, hay mds mercado
y eso favorece la comercializacion”

(Tierra del Fuego - Tolhuin
Entrevista Individual).

“La gente de acd vive del turismo. Lo que
estamos tratando de hacer desde el CIC,
para emprendedores, es lograr mds fuentes
de trabajo. Hemos implementado el Mono-
tributo Social y abora estamos tratando de
hacer una cooperativa de trabajo”

(Cordoba - Mina Clavero
Grupo de discusion).

“Cada uno tiene su pequefia marca. No-
sotros, estamos haciendo nuestros dulces
como Productores Regionales Envidn. Y
tenemos una muy buena aceptacién, muy
buenas ventas”

(Buenos Aires - Tornquist
Entrevista Individual).

“Estamos con varios emprendimientos muy
lindos Algunos accedieron por tercera vez a
créditos. Las mujeres ponen muchas pilas.
Los dias martes a la masiana se las espera
con ganas a las que se dedican a panaderia
porque hacen diferentes cosas y muy ricas.
Acd en el CIC se les compra todo”.

(Mendoza - General Alvear
Entrevista individual).
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“Gracias a las politicas del Estado de fo-
mentar el cooperativismo, uno que era sélo
plomero abora puede hacer de todo. Porque
en la cooperativa todos lo hacen. Abf se lo
dignificd. Si el dia de mafniana yano existe la
cooperativa, tienen mds herramientas para
trabajar o pueden formar otra cooperativa o
un emprendimiento individual”

(Tierra del Fuego - Tolhuin
Entrevista Individual).

“Los emprendimientos productivos son

Sfundamentales. Creo que Ituzaingd nece-
sita de una pequefia y mediana industria.
Los emprendimientos son la manera de
fomentar la ocupacion”

(Buenos Aires - Ituzaingo
Entrevista individual).

“La parte de emprendimientos se traba-
JO fuerte el afio pasado. Era para jévenes
emprendedores. Hay chicos que han salido
premiados acd y otros que han sido finan-
ciados. Y esto es lo mds importante porque
les cambiaron la mentalidad a los chicos”

(Jujuy - Mendieta
Grupo de Discusion).

“En el barrio vecino hay un emprendi-
miento de unas chicas que estdn haciendo
mosaiquismo, que también vienen acd a
hacer electro fusion y estdn participando
de ferias. Tenemos cerca de 25 personas
trabajando en S grupos”

(Buenos Aires - Mar del Plata
Entrevista Individual).

“Se han armado pequefios emprendimientos

y la gente ha descubierto que no sélo sabia
manejar un tractoy, sino que eran artesanos
y ahora trabajan el hiervo y la madera”

(Buenos Aires - Tornquist
Entrevista Individual).

“Se estdn baciendo muchas cooperativas
de trabajo en la zona rural, se estd traba-
jando mucho con la agricultura familiar,
que es de Nacidn. Y también con el INTA,
con PROHUERTA”

(Misiones - 2 de mayo
Grupo de Discusion).

“La parte productiva en otra época esta-
ba todo en manos privadas. Hoy en dia
tenemos planchada con precios estables.
Vos tenés tu cultivo y se pone un precio de
referencia. Anteriormente la empresa te
pagaba lo que ellos querian”

(Formosa - Buena Vista
Grupo de Discusion).

“Los que han decidido quedarse viven de
la agricultura, que es lo mds fuerte que
tenemos. La artesania también, he visto
que varios chicos han aprendido. Acd ha-
bia dos, tres y abora hay varios talleres
que estdn apostando muy fuerte a mejo-
rar las condiciones de vida”

(Jujuy - Uquia
Grupo de Discusion).



“En ferias regionales, hay mujeres empren-
dedoras que ya van por el segundo micro-
crédito. Y eso es bueno. A través de la agri-
cultora familiar también se otorgaron las
semillas del Pro Huerta a todos los vecinos
de la localidad”

(Neuquén - Paso Aguerre
Grupo de discusion).

“Estd la feria franca, que tiene
productores de la agricultura
familiar de diferentes municipios,
del Dorado y otros cercanos; y
después la feria de emprendedores
que se organiza en lugares de
mucho acceso para la gente’.

(Misiones - El Dorado
Grupo de discusion).

“Nosotros trabajamos con emprendedores
que se iniciaron con un microcrédito y hoy
tienen una independencia absoluta. Se
han capacitado. Se busca tejer una red
para vender productos regionales en todo
el pais. Estos chicos han mejorado mucho
su nivel de vida”

(Catamarca — Capital - Barrio Norte
Grupo de discusion).

“Las cooperativas del Ellas Hacen,
reciben capacitaciones. Acd tienen
el polo productivo donde aprenden
a trabajar en aluminio, soldar,

7 2

jardineria 'y plomeria

(Buenos Aires - José C. Paz
Grupo de Discusion).

"

« . .

‘Hace tres meses que realizamos una feria
de productores en la sociedad de fomento.
Esuna feria de artesanias, manualidades
y productos agricolas y pescados. Y nos va
muy bien”

(San Juan - Colonia Fiscal
Grupo de Discusion).

4

“Mediante el Banco de la Buena Fe pudi-
mos empezar un emprendimiento, ayudar
a nuestras familias, participary bacer algo
por nuestra comunidad. Funciona dese
hace 3 afios. Le da prioridad a la gente que
quiera emprender”

(Jujuy - Uquia
Grupo de discusion)
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“Tenemos la Comisidn de Artesanos. Tra-
bajan con madera, telares, vidrio, cerd-
mica. Esta temporada fue buenisima,
porque logramos conseguir las maquina-
rias. Abora vamos por el galpdn, para que
puedan trabajar mds”

(Cordoba - Mina Clavero
Grupo de discusion).

“Tengo conocimiento de muchos produc-
tores que lo hacen y venden sus productos
con valor agregado. Eso antes lo realiza-
ban por su cuenta y desde hace unos afios
se gestiond la infraestructura para que
puedan estar mds cdmodos”

(Entre Rios — San José de Feliciano
Grupo de Discusion).

“Las cooperativas son el motor, son las que
de alguna manera nos llevan a producir
estos cambios. Creo que es una apuesta
muy fuerte, es pensar en el otroy en el sen-
tido de responsabilidad”

(La Rioja - Vinchina
Entrevista Individual).

Bajo el concepto de Economia social, es posible identificar percepciones y signifi-
caciones de politicas publicas orientadas a reinstalar l6gicas de justicia social a partir
de un nucleo determinado de prestaciones. Entre ellas el Monotributo Social y las
Marcas Colectivas, son reconocidas y valoradas positivamente, ya que tienen una
significacién asociada a la inclusién vy la igualdad.

“El Monotributo Social nos iguala
en el proceso de comercializacion.
Tenemos que empezar a entender
estas herramientas y socializarlas’

(Entre Rios - Chajari
Grupo de discusion).

Vo

“El Monotributo Social nos permitid tener
aportes y que se nos reconozca como traba-
jadoras. Tuvo un gran impacto dentro de
las cooperativas de Argentina Trabaja, ya
que aportd mayor seguridad social, se pue-
de acceder a créditos y a una obra social”

(Buenos Aires - Bahia Blanca — Spurr -
Grupo de discusion).

“Para los artesanos, la Marca Colectiva es
una politica que los va empoderando, socia-
lizando y fortaleciendo”

(Entre Rios- Chajari
Grupo de discusion).



La necesidad de capacitarse y formarse, de mejorar el producto, denota un cam-
bio cultural importante con transformaciones que se trasladan a sus comunidades,

aportando mayor capacidad instalada.

“Para las mujeres del Ellas Hacen
que terminaron el secundario, se
le da continuidad, en El Dorado
y en Posadas existe una carrera
universitaria’.

(Misiones - El Dorado
Grupo de discusion).

Vo

“Estd la posibilidad de trabajar de for-
ma comunitaria y hay que aprovecharla.
Hemos crecido a través de la cooperativa.
Mejoramos la utilizacion de la tierra, la
contabilidad y el manejo de los recursos”

(La Rioja - Vinchina
Grupo de discusion).

“Las cooperativas de trabajo de acd fue-
ron una escuela de capacitacion. Abi se
capacitaron todos”

(La Rioja — Punta de los Llanos
Grupo de Discusion).

“Porque también estd la capacitacidn. No
es solo vender el producto sino que se van
capacitando. Hay muchos lugares y tam-
bién en el propio encuentro uno va apren-
diendo. Y abi se va viendo, van surgiendo
ideasy ayuda al otro”

(Misiones - El Dorado
Grupo de discusion).

“Las familias de menos recursos ahora
tienen otras oportunidades. Gracias al
Conectar Igualdad mi hija pudo apren-
der, hacer cursos y conseguir un trabajo”

(Cordoba - Capital - Barrio LaTela
Grupo de discusion).
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“Se nota un proceso de aprendizaje,

la familia como eje econdmico se

estd empezando a apoderar de las
herramientas. El Estado brinda espacios
de difusion, pero falta concientizarnos
como pueblo y consumidores”

(Entre Rios - Chajart
Grupo de Discusion).
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CAPACIDAD
DE CONSUMO

DISTRIBUCION DEL INGRESO

La obligacion de abordar y corregir las desigualdades hacia el interior de las sociedades
surge tanto de los tratados internacionales, como de una perspectiva de ampliacion de
derechos. Las inequidades no sélo son perjudiciales para los grupos de mayor vulnerabi-
lidad, sino que es una problematica que afecta a la sociedad en su conjunto.

Las metas relacionadas con la mejora en la distribucién equitativa de los ingresos, deben
abordarse también desde un enfoque de igualdad de oportunidades de caracter estructural
en el acceso a bienes y servicios fundamentales para el desarrollo de las comunidades, tales
como el acceso a una vivienda y condiciones de habitat dignos, cobertura de salud de cali-
dad, educacion inclusiva, seguridad alimentaria, asi como la cobertura de las necesidades
esenciales que garanticen la plena dignidad de las condiciones de vida del conjunto social.

-

La movilidad econdmica y el crecimiento de la clase media
en América Latina Banco Mundial (2012)

¢ La clase media en Argentina se duplic6 en la dltima década

L J
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Existe un amplio consenso respecto al progreso en la incidencia de la pobreza y la distri-
bucién de los ingresos en la regién y, en particular en nuestro pais, que nos permite tener
una mirada optimista sobre los avances alcanzados.

El informe del Banco Mundial La movilidad econémica y el crecimiento de la clase media
en América Latina, destaca que “el panorama actual en la region es una realidad reciente y
no tiene precedentes. Es el resultado de un proceso de transformacion social que comenz6
alrededor de 2003, y en esos afios la movilidad social ascendente aumentd a un ritmo nota-
ble”. Seglin el documento, una marcada disminucion de la desigualdad en la distribucion de
los ingresos y el crecimiento del Producto Bruto Interno son los causantes de una expansion
sin precedentes de la clase media, siendo la Argentina y el Brasil los paises con mejores
resultados. A su vez, sefala que en nuestro pais la clase media se duplicé entre 2003 y 2009,
incrementandose de 9,3 a 18,6 millones de personas, destacandose ademas como el pais lati-
noamericano con el mayor aumento de su clase media como porcentaje de la poblacion total.

I "L

Pactos para la igualdad, Hacia un futuro sostenible CEPAL (Mayo 2014)

* Lareduccion de la desigualdad es mayor para la Argentina, Brasil y
Uruguay con relacidn al resto de los paises de la region.

e El pais verific6 el mayor aumento del salario minimo real de la region, que
avanzé mas del 200 % entre 2002 y 2012. Es el pais con mayor cobertura de
jubilaciones y pensiones de América Latina.

L J

La disminucién de la desigualdad se explica por la creacion de empleo, pero también por
las mejoras en el poder adquisitivo de la poblacion. En el documento Pactos para la igual-
dad, Hacia un futuro sostenible, la CEPAL asevera que en nuestro pais se “verifico el mayor
aumento del salario minimo real de la region, que avanz6 mas del 200 por ciento entre 2002
y 2012". Ademas agrega que se da en un contexto de fuerte formalizacion laboral y que es
el pais con mayor cobertura de jubilaciones y pensiones de América Latina.

1

-

Panorama Social de América Latina CEPAL (Diciembre 2013)

* Ubica a la Argentina como el pais con menor indice de pobreza de la region.

L

Comision Economica para América Latina (CEPAL) a través de sus informes ha observado
grandes avances en materia de distribucion del ingreso en los Gltimos afios. En su informe
Panorama Social de América Latina se analiza una tendencia regional al crecimiento de
la pobreza y la indigencia entre 1980 y 2002, seguida por un abrupto descenso durante la
primera década del siglo. En particular ubica a la Argentina como el pais con menor indice
de pobreza de la region.



“El sistema de seguridad social se ha convertido en un potente
redistribuidor de ingresos hacia los sectores mds vulnerables. (...). En
cada uno de esos derechos sociales 'y econdmicos el dinero estd aplicado
en mayor proporcion a la poblacion de mds bajos recursos. Puede
parecer una obviedad que fondos de la seguridad social tengan como
destino a los grupos mds vulnerables. En décadas pasadas no eva asi’.

Alfredo Zaiat.

)

4

A nivel local, surgen discursos que dan cuenta de la adaptacién de las politicas
publicas a la realidad local, resaltando, sobre todo en los casos de los distritos mas
pequenos o lejanos a las grandes urbes, el cambio sustancial de la dindamica local a
partir del crecimiento del empleo y el consumo.

Hay un reconocimiento de la sinergia generada por las politicas destinadas a pro-
mover la pequena produccion, la comercializacion y el aumento del consumo.

“La posibilidad de insertarme en el mer-
cado de trabajo me permitid comprar ;mi
lavarropas automdtico! Y le pude regalar
a mi hijo su primer celular. Eso lo puedo
hacer desde que trabajo en la cooperativa”

(Buenos Aires — San Miguel
Grupo de discusion).

“Yo antes vivia en la finca y sélo dos o tres
tenian trabajo, vebiculo. Hoy la mayoria
tiene moto o tiene auto”

(Salta- Chicoana
Grupo de discusion).

“El consumo ha aumentado en los tiltimos
afios. Esto se debe en parte a las cooperati-
vas de trabajo, a los microcréditos, la mo-
ratoria jubilatoria y las pensiones. El desa-
rrollo del consumo se ve en mds viviendas,
autos, ropa, gastronomia, turismo”

(Buenos Aires — Berazategui
Grupo de Discusion).

“Carne para todos es mds barato. Venden
todo rdpido y no alcanza. También cuando
traen ldcteos o garrafas”

(Buenos Aires - Baradero
Grupo de discusion).

“También vienen los camiones de los Pre-
cios Cuidados”

(Buenos Aires — Berazategui
Grupo de discusion).

“Se nota un proceso de aprendizaje, la fami-
lia como eje econdmico se estd empezando
a apoderar de las herramientas. El Estado
brinda espacios de difusion, pero falta con-
cientizarnos como pueblo y consumidores”

(Entre Rios — Chajari
Grupo de Discusion).
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“Se nota el aumento laboral. Antes habia
mucha casilla y ahora son casas. Antes
comprdbamos un kilo de carne y comia-
mos 200 gramos por dia, abora capaz que
compramos un kilo y lo usamos ese dia”

(Buenos Aires — General Rodriguez
Grupo de discusion).

EVOLUCION DEL INDICE DE GINI

El siguiente grafico muestra la evolucion del indice de Gini del ingreso per capita familiar
de la poblacion, que es un indicador de la desigualdad en la distribucién del ingreso.
Este indice toma valores comprendidos entre 0y 1, siendo 0 un caso tedrico de igualdad
absoluta de todos los ingresos (si todos percibieran igual cantidad), y el valor 1 el caso
extremo contrario, donde s6lo una persona percibiera la totalidad.

Podemos observar en el grafico que en el periodo 2002-2015 existe sostenida mejora del
indicador, con una disminucion del 23%.
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FUNCION DE BIENESTAR

El siguiente grafico muestra la evolucion de la funcion de bienestar ideada por el econo-
mista Amartya Sen, que combina los resultados del crecimiento del producto bruto inter-
no con la evolucion del indice de Gini. La funcion es creciente cuando ambos indicadores
muestran una mejora, como el caso de la Argentina para el periodo estudiado.

180 LaFuncion de Bienestar, involucra indi-
cadores que dan cuenta tanto del nivel
de ingresos (PIB) como de la equidad
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“El microcrédito hizo un fuerte
impacto, pudimos adquirir
maquinaria agricola nueva”

(Neuguén - Paso Aguetrre
Enfrevista individual)
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ACCESO
AL CREDITO

“En los dltimos arios se

Sfomenta el crédito a la familia, “Todo se ha institucionalizado, el
microcréditos, Pro.Cre. Ar, Pro. microcrédito es una ley nacional.
Cre.Auto, losprogmmas que van Mepargce que es una cuestion
surgiendo y facilitando que la importante para marcar’,

mayoria de las familias puedan

. Misiones - El Dorado
acceder a los bienes” (

Grupo de discusion).
(Misiones - El Dorado L J
Grupo de discusién) -V

N

Es significativo que en la mayoria de los testimonios aparece el aumento del con-
sumo, como algo no soélo relacionado con el mero poder de compra de distintos
tipos de bienes y servicios, sino también a las posibilidades de financiamiento.

Las referencias que hacen los protagonistas ponen en primer plano el cambio
sustancial en relacién a la ampliacién de los sectores de la poblacion que pueden
acceder al crédito.
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“Yo uso la tarjeta Argenta: Una de las me-

jores cosas que Néstor y Cristina han hecho.
Nosotros los pobres antes no teniamos cré-
ditos para nada”

(Entre Rios — Chajari
Grupo de discusion).

“En Piedra Buena, gente que no tenia cémo
comprarse su auto, con el Procreauto se lo
pudo comprar. Y con el Procrear va a tener su
casa para toda la vida”

(Santa Cruz - Piedra Buena Entrevista
individual).

“Sin el Banquito de la Buena Fe, no hubié-
ramos podido comprar las maquinarias”

(Buenos Aires - Bahia Blanca
Grupo de discusion).

“Si comparo la situacion actual con el 2000,
mejord un 100%. Hoy tenemos toda la ma-
quinaria agrz’cola nueva, contamos con mi-
crocréditos, tenemos la suerte y la obligacion
de fomentarlo y administrarlo”

(Neuquén - Paso Aguerre
Entrevista individual).

“Son créditos para la gente, para construir
Su casa o para un proyecto de cardcter pro-
ductivo”

(Salta- Chicoana
Grupo de discusion).

“Lo que quiero destacar son las facilida-
des en préstamos para emprendimientos
Sfamiliares”

(Entre Rios — Chajari
Grupo de discusion).

“El Banquito de la Buena Fe es la inica
posibilidad que tenemos, porque la garan-
tia es solidaria”

(Buenos Aires - Bahia Blanca
Grupo de discusion).

“Yo tuve un microcrédito para comprar
herramientas y un techo para el invernd-
culo. También contamos con una linea de
créditos municipales”

(Entre Rios — San José de Feliciano
Grupo de discusion).

“El microcrédito hizo un fuerte impacto,
pudimos adquirir maquinaria agricola
nueva”

(Neuquén - Paso Aguerre
Entrevista individual).

“En mi familia logramos tener una vi-
vienda y herramientas para poder traba-
jar. Lo pudimos hacer con este Gobierno,
no con otro”

(Buenos Aires — Baradero
Grupo de discusion).

“Hace ocho agios, desde la sociedad de fomen-
to, hicimos gestiones y nos dieron un peque-
7io fondo del FONTAR (Fondo Tecnoldgico
Argentino), que lo distribuimos entre varios
vecinos. Todos devolvieron el dinero y el cin-
cuenta por ciento sigue funcionando. El mu-
nicipio de Ituzaingd también tiene sistema
de microcréditos. S¢ que mucha gente recibe
ese dinero inicial para los emprendimientos”

(Buenos Aires- Ituzaingo
Grupo de discusion).
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TENSIONES
Y DESAFIOS

En algunos rubros o sectores especificos se resalta la necesidad de profundizar
las medidas que apuntan a la formalizacién del empleo.

“La pesca tiene una caracteristica de mu-
cha precariedad laboral. Con la flexibili-
zacidn de los ‘90, las familias que trabaja-
ban perdieron su relacidn de dependencia
y pasaron a formar algunas cooperativas.
Bien entendido, el cooperativismo es una
forma de asociarse, pero a veces no se ha-
cen con ese objetivo”

(Buenos Aires - Mar del Plata —
Entrevista individual).

“Hay que registrar el trabajo, para no tener
siempre gente en negro. Mds cooperativas de
trabajo serian lo esencial”

(San Luis - Capital
Entrevista individual).
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Otra tensién importante surge en relacion al acceso a los créditos para vivienda,
es la dificultad para obtener los terrenos, segun la particularidad local. Esta situacion
deriva en una demanda diferenciada, identificando distintos niveles de responsa-
bilidad entre las instancias locales, las provinciales, y nacionales en relacién con la
situacion comunitaria.

”El PROCREAR dio buen vesultado, se
estdn haciendo las casas por ese sistema,
pero muchos quedaron afuera por no ha-
ber logrado comprarse un terreno”

(Buenos Aires —Tornquist
Entrevista individual).

Si bien se reconocen los avances generados a nivel informativo, de nuevas herra-
mientas de politicas publicas y garantias de los derechos del consumidor, se marca
como desafio la falta de regulacion en algunos sectores del mercado relacionados
con los préstamos vy la provisiéon de insumos.

“Desde el 2000 a la fecha, los hornos fa-
miliares han aumentado pero tienen pro-
blema para conseguir el carbon, ya que es
un monopolio que manejan las grandes
empresas. La empresa que les compra la
cal es la misma que les vende el carbon,
fijando ella los precios”

(San Juan - Los Berros
Grupo de discusion).

“Uno de los problemas mds grandes que tie-
ne la gente son las tasas de los préstamos. Vos
sacds un crédito y tenés que devolver una
suma mucho mayor por los intereses altisi-
mos, porque no estdn regulados. Y no estdn
regulados porque no hay una politica especi-
fica contra esas prdcticas usureras”

(Buenos Aires — Cafiuelas
Grupo de discusion).

De algunos testimonios se puede deducir que no basta con las herramientas fi-
nancieras, en insumos o0 maquinarias, volcados desde distintas politicas publicas
hacia la economia social. Se presenta como un desafio la necesidad de un mayor
acompafnamiento técnico a los emprendimientos para la sustentabilidad de los mis-
mos. También sefalan que los estimulos para el fortalecimiento organizativo son un
desafio para el crecimiento de los proyectos. Surge asi la necesidad de sostener el
acompahamiento y control estatal de las herramientas vinculadas con la economia
social, de modo de favorecer su permanencia en el tiempo.



“El Gobierno Nacional ha ayudado mu-
cho con la entrega de maquinarias, equi-
pos y materiales para apoyar al empren-
dedor. Y el municipio se hizo cargo de la
capacitacién. Lo que no hay, y hace falta,
es un seguimiento y un apoyo estatal con-
tinuo, a lo largo del tiempo”

(Buenos Aires- Ituzaingo
Grupo de discusion).

“Yo creo que el sostenimiento de algunas
politicas depende principalmente de noso-
tros mismos como agentes directos, de que
podamos generar un feed back, brindar un
servicio. Nacién ha dado bastante ya, falta
nuestra parte para que nuestra economia

7.

pueda andar tanto como la del pais

(La Rioja - Vinchina
Entrevista individual).

Se marca la necesidad de seguir recuperando y reactivando sectores estratégicos
de la economia que se habian privatizado.

“Antes habia trabajo, después en la época
de Menem se ha privatizado. El ferroca-
rril lo hemos perdido, por ejemplo. Han
vendido las cosas del Estado, abi estd lo
grave. La energia también era nacional”

(Jujuy - Uquia
Grupo de discusion).

“Lo que falta para mejorar la cuestién labo-
ral son estimulos que inviten a los jovenes y
a los productores a pensar que si se puede; y
Yo creo que uno de esos estimulos pasa por el
Sfortalecimiento de las cooperativas”

(Entre Rios — Chajari
Grupo de discusion).

“Algunos intentos cooperativos fracasaron
por las relaciones humanas”

(Tierra del Fuego - Tolhuin Entrevista
Individual).

“La continuidad de estas politicas publi-
cas va a ser dificil, la esperanza es lo 4l-
timo que se pierde y tanta lucha de este
Gobierno por los devechos de las personas
no puede quedar en vano. Se ha sembrado
algo y debe seguir estando”

(San Juan - Colonia Fiscal
Grupo de discusion).
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ha bajado. Mamd y papd trabajan

y pueden llevar el plato de comida a

la casa, los chicos estudian y los mds

grandes trabajan. La recuperacion de

la familia es cada vez mayor”

(Buenos Aires - ltuzaingd
Grupo de discusion).




POLITICAS PUBLICAS
VINCULADAS CON
LA ORGANIZACION
DE LAS FAMILIAS

En el periodo estudiado se observa una mejora en el acceso y reconocimiento de dere-
chos para todos los componentes de la pirdmide poblacional con medidas redistributivas
de los ingresos hacia:

® |a poblacion econdmicamente activa en materia de inclusion laboral;

® |a adolescencia y nifiez, con la cobertura de la asignacion familiar garantizada;

® |os adultos mayores a través de la cobertura universal del sistema de jubilaciones

y pensiones.
Estos son los principales factores explicativos de la reversidn de las tendencias descen-
dentes observadas en los (ltimos 12 afos en relacion con la pobreza y la desigualdad.
A su vez, existieron cambios en legislacion tendientes al reconocimiento y ampliacion de
derechos, plasmados en la sancion del nuevo Cadigo Civil y Comercial que actualiza las
normas a observar en la vida cotidiana de las familias.
Las leyes de identidad de género, cobertura de técnicas de reproduccidn asistida, pro-
teccion integral de derechos de nifios, nifias y adolescentes, proteccion integral de las
mujeres, y tantas otras, mostraron la necesidad de un nuevo texto civil integral en el
campo del derecho privado.
El nuevo Cadigo esta basado en los principios de igualdad y no discriminacion, libertad
e intimidad, derecho a vivir en familia reconociendo su diversidad, la autonomia progre-
siva de nifios, nifas y adolescentes, todo ello transversalizado por la proteccion al mas
debil y la obligada perspectiva de género.

Porque la familia es el primer espacio en el que las personas crecen y comparten
valores, su protecciéon y promocion es indispensable para el pleno desarrollo de sus
miembros. En correspondencia, las politicas publicas reconocen los cambios que pusie-
ron en debate a los modelos tradicionales. Estas politicas instituyen progresivamente
derechos que crean condiciones de mayor igualdad, democratizan el ejercicio de los
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roles parentales y de crianza, como asi también los servicios que apoyan la integralidad
del desarrollo y su proteccion.

Los participantes han identificado mayor democratizacién en el reparto de actividades
dentro del hogar, resignificando asi las funciones intrafamiliares de hombres y mujeres.
Por su parte, las ninas y los ninos perciben conscientemente estos cambios y eso les
brinda mayor seguridad en la vida cotidiana.

“Antes opinaba el padre y la madre era
una mds. Ahora es distinto, porque la pa-
reja se hace de a dos. Todo es compartido”

(Cordoba - Capital - Barrio Comercial -
Grupo de discusion).

“Desde que la mujer se integrd mds en la
sociedad, el hombre empezd a ocupar otros
espacios. Me parece algo positivo, porque la
mujer puede hacer prdcticamente lo mis-
mo que el hombre”

(Rio Negro - Bariloche -
Entrevista individual).

“Antes la mujer era la encargada de lim-
piar y ordenar la casa, de cuidar al nene.
Abora sale a trabajar y se rompe el lomo
por su hijo. Y el hombre estd a la altura de
la mujer y ayuda en todo”

(CABA - Grupo de discusion).

“Yo creo que se ha hecho mucho para mejorar
la proteccidn de derechos de los nifios, adoles-
centes 'y mugjeves. Pero también como equipo
hemos reflexionado sobre la invisibilizacién
de los derechos de los hombres, de los varones”

(Entre Rios - Diamante —
Grupo de Discusion).

Como antecedente, los participantes reconocen que las crisis de desempleo tuvieron
una fuerte incidencia en la distribucion de roles con respecto al asignado tradicional-
mente a los varones (proveedor), dando inicio a un proceso de autorreconocimento y
valorizacién de las potencialidades de ambos.

“La mujer ha tomado un papel funda-
mental dentro de la familia. Cuando el
hombre se quedd sin trabajo, apabullado
por esa situacion, la que salia a buscar la
comida de cada dia era la mujer. Hablo
del Neoliberalismo, de la década del ’90.
Y creo que si bien todavia falta mucho, a
raiz de esas crisis la mujer logré reposicio-
narse dentro de la familia”

(Buenos Aires-Bahia Blanca-
Entrevista individual).



Se han producido cambios en la visién de la familia tradicional, pasando a incluir otras

formas de organizaciéon familiar.

Antes las familias eran muy numerosas y por
ello la economia de la casa estaba muy dismi-
nuida. Ahova las parejas tienen menos hijos'y
hay mds posibilidades para bacerlos estudiar,
para vestirlos mejor, alimentarlos bien”

(Catamarca - Pta. de Corral Quemado -
Entrevista a referente institucional).

“Pasamos de la familia tradicional a una
‘multifamilia. Hijos de una misma madre
con distintos padres, o familias ensambladas
tipo Los tuyos, los mios y los nuestros, es algo
muy comiun en este barrio”

(San Luis - Capital -
Entrevista individual.

“Se empezaron a emancipay, no hay tanto

familia extendida. Pero si de una mamd
sola, o papd solo. También familias de
dos mamds. Socialmente evolucionamos y
cambia la conformacion de la familia”

(Santiago del Estero - Forres -
Entrevista individual).

En la gran mayoria de los casos, se valoran los cambios que se fueron dando en
las condiciones laborales del grupo familiar. En este sentido, han puesto especial
énfasis en las politicas publicas relacionadas con el trabajo, la protecciéon social y la
educacion; y especificamente en la Asignacién Universal por Hijo (AUH).

“La calidad de vida que habia mejord cuan-
do la familia tuvo trabajo, y pudo mandar a
sus hijos a la escuela. Estdn mds incluidas, la
AUH influye a nivel ingreso familiar y, por
eso, les permite ejercer ambos derechos”

(Entre Rios - Chajari -
Grupo de discusion).

“Yo creo que el cambio de pasar de nece-
sidad a derecho es muy importante, es un
derecho de los chicos y es cierto. No es un
plan, no es un subsidio. A los chicos les co-
rresponde el derecho a la seguridad social
por ejemplo con la Asignacion Universal”

(Buenos Aires — Carmen de Patagones -
Grupo de discusion).

“Aqui la Asignacidn Universal fue la salva-
cién para muchas familias, mejoraron su si-
tuacion y ayudo a sus hijos para que puedan
estudiar”

(Santiago del Estero — Los Nuiiez
Grupo de discusion).

“Nosotras cobramos la Asignacidn Univer-
sal. Estd bueno porque obliga a los padres
a llevar a los chicos a salud, control y edu-
cacién. Me parecid perfecto cuando salid,
porque habia padres que no lo hacian”

(CABA - Barrio Mitre -
Grupo de discusion).
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“Hubo un cambio desde el Estado.
Antes no estaba la AUH. Es un
incentivo para que los chicos vayan
a la escuela y cuiden su salud.
Abora los nifios pueden compartir
una mesa con sus padres, el cambio

fue favorable”

Cérdoba - ltuzaingd -
l Grupo de discusién |

"

“La Asignacién Universal es muy buena.
Si no es el mejor proyecto del Gobierno, es
uno de los mejores. Se hizo para la gente,
pensando en los nifios. Y abora el chico
estd mejor. En la escuela, va a estudiar
bien porque no tiene hambre. Todos los que
tienen posibilidad y revinen los requisitos,
han accedido”

(Catamarca - Capital -Barrio Sur
Entrevista individual).

“Hubo politicas de Estado que cambiaron
las cosas, la inclusion social, los programas
sociales. Mds alld de algunas criticas, nos
han permitido un desarrollo importante en
el barrio”

(Buenos Aires - ltuzaingo-
Entrevista individual).

“Resulta impactante observar

la pirdmide poblacional
completamente cubierta: El
segmento en la edad tedrica de
trabajar en situacion de casi pleno
empleo, la poblacidn adulta mayor
por el sistema de jubilaciones

Yy pensiones y nifios, nifias 'y
adolescentes por el sistema de
asignaciones.”

Claudio Comarri
L J

“Un cambio que considero muy importante
es que no hay ningin puntero politico que te
vaya a golpear la puerta pava darte la Asig-
nacion. Te corresponde, es un derecho, vas a
ANSES, te anotds y te lo dan. Se aplica en
otras politicas sociales como por ejemplo el
Plan Procrear o el Progresar”

(Buenos Aires — Carmen de Patagones
Grupo de Discusion).

“Es importante la AUH, es un sostén que
la familia tiene para poder darle a su hijo
lo mejor”

(Salta - Campo Santo -
Entrevista individual).



HERRAMIENTAS SOCIALES PARA EL DESARROLLO DE LAS FAMILIAS

El Ministerio de Desarrollo Social de la Nacidn, implementa diversas politicas dirigidas al
desarrollo de |a familia, integrando distintas herramientas que hacen a los ejes centrales de
la ampliacion de derechos para un desarrollo social y humano.

\45.000

VOLUNTARIADO SOCIAL

Participantes en programas
de voluntariado social en
temas de adultos mayores.

>

FAMILIA
Argentina

\ 2.848

CENTROS DE
DESARROLLO
INFANTIL

Centros Fortalecidos

\43.500

CUIDADORES
DOMICILIARIOS

Personas formadas y traba-
jando en relacion al cuidado
y la atencién primaria de
adultos mayores y personas
con discapacidad.

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social de la Nacidn.

\ mas de
900.000

HUERTAS

Huertas familiares, escolares
y comunitarias creadas,
donde interactuan mas de
4.000.000 personas.

\ 1.800.000

PENSIONES NO
CONTRIBUTIVAS
ENTREGADAS

Personas en situacion
de vulnerabilidad social
accedieron a la asigna-
cién de una pension sin
aportes previos.

\ 1.500.000

DEPORTE SOCIAL

Ninas/os, jévenes y adultos
mayores incluidos al deporte.
Ademas, se fortalecieron
8.000 clubes barriales
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Los entrevistados sefalan que hubo una notable mejora en la situaciéon socio-econé-
mica actual, identificando al contexto econdmico de hace 14 ahos como uno de subsis-
tencia, en contraste con la posibilidad actual de adquisicion y eleccion de determinados

bienes de consumo.

“Cuando la crisis del 2001, que habia mu-
chos chicos con dolores de cabeza, de panza,
deesto y lo otro... y eva hambre. ; Eva hambre!
Eso ahora disminuyd. Lo podés ver en los ele-
mentos que traen a la escuela, en la ropa. No
andan ni con lujos ni con marcas, pero tienen
zapatillas, jeans, camperas. Antes, la escuela
tenia que ir a la vadio a pedir donaciones de
zapatillas, de ropa, porque llegaba el invier-
no y los chicos no tenian”

(San Luis - San Luis Capital -
Entrevista individual).

“En el plan de inclusion educativa
y otros que desarrolla Caritas,

es fundamental destacar la
implementacidn de la Asignacion
Universal por Hijo como
reconocimiento de derechos.”

Javier Quesada - Caritas

Untes, las familia vivian de una caja PAN,
de las migajas que les daba el Gobierno pro-
vincial. Ahora la gente puede hacerse su pe-
dido todos los meses. Todas las familias pue-
den ir al negocio y comprarse su mercaderia”

(Neuquén - Paso Aguerre —
Entrevista individual).

“Yo creo que andamos mejor, porque mi hijo
no tiene que comer mds de la basura como
antes. Tengo la asignacién, puedo comprar
zapatillas. Abora tengo una pension. Tengo
dinero para sustentar a mis hijos”

(Santa Fe — Rafaela -
Grupo de discusion).

“Las cifras de distribucion del
ingreso muestran una persistente
tendencia hacia una mayor justicia
social. Dos de los factores que mds
influyeron fueron las politicas de
empleo y de prevision social.”

Alfredo Eric Calcagno

L )

N
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De acuerdo con la informacion suministrada por los entrevistados, se han obtenido
conclusiones relevantes en relacion con el acceso de los ciudadanos a las politicas pu-



blicas llevadas adelante por el Estado. En ese sentido, todos los grupos reconocen la
difusiéon masiva de la AUH como uno de los ejemplos més destacados.

“La AUH se informd desde la mesa de ges-
tion. Después por las noticias'y el boca a boca

(Cérdoba - Barrio Comercial -
Grupo de discusion).

“Hoy hay mayor circulacion de informacion
y mds probabilidades de que la gente tenga
acceso a ella. Salié la AUH y todo el mundo
fue. Sale la jubilacion para todos y la gente
vay pregunta. La informacién estd llegando”

(Santa Cruz- Piedra Buena -
Entrevista individual).

En relacion con otras politicas asociadas a la ninez, el Centro Integrador Comu-
nitario (CIC) aparece visto como un sitio proveedor de los soportes bésicos para
la organizacién de la comunidad a la hora de prestar los servicios de salud, realizar
los controles sanitarios a los nifos mas pequefnos y como sede de los Centros
de Desarrollo Infantil o el Programa Primeros Afos. También se lo considera como
un espacio donde los vecinos pueden realizar actividades recreativas y deportivas.
Es un recurso valorado positivamente, especialmente en las localidades pequenas
donde antes no existia o era escasa este tipo de infraestructura social comunitaria,

receptiva y receptora de los procesos organizativos de la comunidad.

“En Campo Santo tenemos el ejemplo del CIC,
que estd en Altos Hornos, en donde los chicos
acceden a la prdctica de distintos deportes”

(Salta - Campo Santo -
Entrevista individual).

“El CIC en época de verano crea espacios
de fortalecimiento familiar para nifios de
4 a 12 afios. Y un Jardin de Cosecha para
los hijos de peones rurales”

(Santa Cruz- Piedra Buena -
Entrevista individual).

“Los chicos encuentran en el CIC un espa-
cio para poder estudiar, con biblioteca y
acceso a internet. Mds actividades cultu-
rales y deportivas para los jovenes”

(Tierra del Fuego - Tolhuin -
Grupo de discusion).

“El Programa de Primeros Afios es intere-
sante porque al chico hay que cuidarlo des-
de la concepcion”

(Salta- Chicoana-
Entrevista individual).

“Creo que los Centros de Desarrollo Infantil
Son sumamente necesarios, muy importantes.
La madre que deja alli al nifio/a, puede estar
tranquila, ir a trabajar y hacer sus cosas”

(Formosa - Clorinda -
Entrevista individual).

“Todos estos programas (AUH, moratorias para
Jubilarsey otras) ayudan a mejorar la calidad de
vida de los grupos familiares. Son herramientas
paraque puedan insertarse en la actividad econd-
mica, desarrollarse eindependizarse. Veo excelen-
te que la gente ahora pueda valerse por si misma”

(Buenos Aires - Tornquist -
Entrevista individual).
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La significaciéon dada a este conjunto de herramientas de la politica social es, en gene-
ral, muy importante. Los programas Conectar Igualdad y el Progresar, aparecen reitera-
da y positivamente mencionados por los entrevistados, que conocen en profundidad vy
consideran gque tienen buena implementacion en sus localidades.

[{4 . ) 7 .

‘Que el chico que termind su secundaria a los
18 arios y no tenga ingresos, tenga una ayuda
paraseguir su terciario, eso es muy importante.

Eso genera impacto. Ese es el salto cualitativo”

(Corrientes - Goya -
Grupo de discusion).

“El Conectar Igualdad prdcticamente se
entregd en todas las escuelas. Me parece
excelente que aquellas personas que no
podian acceder a la tecnologia, tengan su
herramienta de trabajo para estar en las
mismas condiciones de acceso al trabajo
que cualquier otra, sin ninguna clase de
diferencia”

(Formosa - Clorinda -
Grupo de discusion).

“Hay familias que no le podian dar com-
putadoras a sus hijos y hoy eso es algo fun-
damental. El dia de mafiana lo necesita-
rdn en el campo laboral”

(Buenos Aires - Berazategui -
Grupo de discusion).

Con respecto a la apropiacion de las politicas publicas, los participantes manifiestan la
importancia de la continuidad de la Asignacion Universal por Hijo, mas alla de la gestién

del Gobierno actual que la puso en vigencia.

“No va a ser tan ficil sacar la AUH. De ver-
dad. Estd instalada y la gente ya se lo apro-
Did como un derecho que le corresponde

(Buenos Aires - Bahia Blanca -
Entrevista individual).

“La AUH se mantendrd en el tiempo de-
pendiendo de los cambios que pueda haber
o0 no en la politica. De continuar el mismo
Gobierno, yo creo que se mantendria”

(Salta- Chicoana -
Entrevista individual).

“Yo pienso que esto de la AUH le ha
traido dignidad a la gente. Ahora
se termind la esclavitud.”

Entre Rios - Chaijari -
l Entrevista individual J

L4

“Si no cambia el Gobierno y no cambia la
politica, la AUH sigue”

(Cordoba - Barrio Comercial -
Entrevista individual).



“Cambié. Las madres se preocupan por
mandarlos al colegio, bien vestidos. También
por el cuidado de la salud del nifio y del ado-
lescente. Esto es gracias a la Asignacion. An-
tes los padres no acompasiaban a sus hijos”

(Cordoba - Barrio Comercial -
Entrevista individual).

GASTO E INVERSION PUBLICA COMO PORCENTAJE DEL PBI

En el siguiente grafico se puede observar un incremento sostenido en la evolucion del gasto
y la inversion publica como porcentaje del PIB:

40 39,9
353 363 [T
35 = [o] [ |
318 32,8 l
o - 6,4
30 282 [5] | | |55 |
261 [19] a9| |96
25 940 242 ool | | %1 | |1 || || |
21.8 [ [P |se| [*°
mEal
o ool 2o [ L [ L L (LT ] |
L/3 [ I (N N I A (N e N s O R N R B e
ol 1 L1 1 .t 4t L1 oL
103 [197] [209 '
5 hae| [1a2| fasl fisgl (1674 P doq b Joof |24 26|
1,8 ],8 '|’7 '|’7 1,8 2,1
o [29 3.0 3.1 3.2 3.8 3.8 45| |45 45 5.1
2004 05 06 07 08 09 10 1 12 13
. DEUDA PUBLICA SERVICIOS SOCIALES ADMINISTRACION
GUBERNAMENTAL
SERVICIOS ECONOMICOS SERVICIOS DE SEGURIDAD |:| TOTAL

Nota: Excluye gasto en obras sociales

Fuente: Siempro

La CEPAL estima en su informe Panorama Social de América Latina - 2010 que el Gasto Pbli-
co Social Per Capita (medido en délares de 2000), al cual nosotros llamamos inversion social,
en la Argentina pas6 de U$S 1.299 en el periodo 2002-2003 a U$S 2.387 en el periodo 2008-2009,
es decir que casi se duplicé en sdlo 6 afos.
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“Cambié el modo tan machista que
caracterizaba a las familias de los
barrios. La mujer tiene mds derechos y
puede hacer uso de ellos, sobre todo en
temas de violencia de género”

(Misiones - Capiovi -
Entrevista individual).




LAS MUJERES EN
BUSCA DE IGUALDAD

INSTITUCIONALIZACION DE DERECHOS:

En el camino por la defensa de los derechos de las mujeres y la eliminacion de las violen-
cias de género, podemos destacar la sancién de distintos instrumentos normativos para
la generacion y aplicacion de politicas publicas.

e Ley 25.673 (2003), Programa Nacional de Salud Sexual y Procreacion Responsa-
ble, que tiene por objetivo alcanzar para la poblacion el nivel mas elevado de salud
sexual y procreacion responsable con el fin de que pueda adoptar decisiones libres
de discriminacion, coacciones o violencia.

e Ley 26.171 (2006), Aprobacion del Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la
Eliminacion de todas formas de discriminacion contra las mujeres.

e Ley 26.485 (2009), de Proteccion Integral a las mujeres, con el objeto de prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en los &mbitos en que se desa-
rrollen sus relaciones interpersonales, ley de Orden Pablico y de aplicacion en todo
el territorio de la Republica, que define su implementacion de forma articulada entre
la sociedad y los distintos sectores gubernamentales, brindandole a este proceso
integralidad, interinstitucionalidad, intersectorialidad y federalismo con enfoque te-
rritorial.

e Ley 26.842 (2012), de Prevencion y sancion de la trata de personas y asistencia a

sus victimas, con el objeto de implementar medidas destinadas a prevenir y sancio-
nar la trata de personas, asistir y proteger a sus victimas.
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De los testimonios podemos observar que la mujer logra mayor protecciéon y au-
tonomia, transitando hacia mayores condiciones de igualdad dentro de la sociedad,
gracias a politicas publicas que acompafnan su emancipacion personal, social, politi-

cay econdémica:

«« * .
Gracias a los programas nacionales, la
mujer estd mds tranquila y contenida”

(Catamarca - Pta. de Corral Quemado
Entrevista individual).

“Antes no se daban las oportunidades que
le permitieran a la mujer salir de su casa
y que muestre lo que sabe o puede hacer”

(San Juan - Colonia Fiscal
Grupo de discusion).

“Para difundir los programas orientados
a la mujer, hacemos mateadas o bingos.
En el dia de la mujer desde lo Mesa de
Gestidn las invitamos. También cuando
viene un operativo de la Nacidn. El aio
pasado vinieron de la ANSES, juntamos
a los jovenes y a los interesados para que
les expliquen”

(Cordoba - Barrio Comercial
Grupo de discusion).

“Antes, las madvres de la zona rural no te-
niamos la posibilidad de venir con nuestra
familia a disfrutar de algiin evento en la
ciudad. Y ahora si”

(Corrientes - San Luis del Palmar
Grupo de Discusion).

“Desde que salié la Asignacion las mu-
jeres van solas a hacer los trdmites a la
Municipalidad o a la sala de la escuela.
Yo tengo mi suegra de 84 afios que pudo
construir su casa, que tiene la jubilacion
porque toda la vida fue ama de casa”

(Jujuy - Los Manantiales
Entrevista individual).

“Antes, habia muchas mujeres que ervan
amas de casa y no tenian ningin apoyo,
ningun salario, aporte social, ni jubila-
cion. Cambid mucho. Mejord mucho”

(Cordoba - Capital — Barrio Mosconi
Grupo de discusion).

“La mujer tiene mds libertad, estudia,
trabaja y controla los ingresos de su casa”

(Cordoba - Barrio Comercial de Capital
Grupo de discusion).



De los relatos también se desprende un mayor reconocimiento a la participacion
popular de las mujeres y un salto cualitativo gracias al empoderamiento alcanzado
en estos anos y a politicas publicas que les permitié una mayor autonomia. Como
reflejo de ello, las propias mujeres valoran su participacién en las organizaciones

sociales y los espacios politicos

“En Moreno, las mujeres tienen hoy otro
nivel de protagonismo, otras actividades.
En todos los dmbitos, incluso dentro de la
politica partidaria. Antes estaba destina-
da a hacer chocolate con churros, ahora
debaten y proponen”

(Buenos Aires - Moreno -
Grupo de discusion).

“La mujer ha evolucionado al abrirse a
nuevos y diversos espacios”

(Buenos Aires - Bahia Blanca -
Entrevista individual).

“La mujer estaba muy silenciada, atra-
vesaba momentos muy dificiles. Creo que
la Nacidn hizo una gran apuesta con la
Asignacion Universal por Hijo. Junto con
las Madyres de Plaza de Mayo fueron ha-
ciendo que la mujer se posicione como un
actor fundamental dentro de la sociedad.
Tal es asi que en el pueblo tuvimos una di-
putada mujer”

(La Rioja - Vinchina -
Entrevista individual).

“Las mugjeres han tomado otro rol.
Se paran desde otro lugar, conocen
sus derechos y los hacen valer”

Rio Negro - Bariloche -
Grupo de discusién

Vo

“Después de las conquistas democrdticas
que tuvimos, el patriarcado todavia se
ejercia dentro de la familia. El cambio so-
cial fue cambio politico desde el 2003. Nos
dio una transformacion civica, desde los
chicos a los mds grandes”

(Buenos Aires - San Miguel -
Grupo de discusion).

“Todo el debate sobre los derechos de la mu-

jer se nota mucho en el pueblo. Quien no lo
quiere ver es porque cierra los ojos. Tolhuin
es una sociedad muy machista, pero a raiz
de estos cambios, la mujer estd exigiendo
mds espacio”

(Tierra del Fuego -Tolhuin -
Entrevista individual).

“Pensando entre todas, logramos el espacio
de la murga. Abi estamos trabajando con la
mujer y sus hijos, tanto adolescentes como
nifios y nifias. Fue una demanda de un gru-
po de mujeres de la organizacion que parti-
cipd de un Encuentro de Politicas Piiblicas”

(Formosa - Clorinda -
Grupo de Discusion).

“Estoy muy contenta de poder integrar y
de que seamos integradas. No venimos a
usurpar un lugar, el hecho de participar
es nuestro derecho”

(Entre Rios - Chajari -
Grupo de Discusion).
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“El Gobierno te acompana, pero tampoco te
puede dar todo. También depende de una,
tenemos que participar”

(Salta - Campo Santo -
Entrevista individual).

“Que la Presidenta sea mujer, comprometid
mucho a las mujeres. Eso antes no existia.
Yo veo que ella, al decir ellas'y ellos, incluye a
la muger, por mds que a muchos les parezca
una pavada. Le sirvid a la mujer para evo-
lucionar”

(Buenos Aires - Moreno -
Grupo de discusion).

“Hoy participan mds las mujeres. Tienen
un montdon de motivos: Desde mejorar la
convivencia con sus parejas e hijos, a en-
frentar la problemdtica de las drogas y la
violencia”

(Cordoba - Barrio Comercial -
Entrevista individual).

“Me encanta ayudar, yo pienso mds en el
otro que en mi. Por eso, militar es un esti-
lo de vida. Elegimos tener compromiso las
24 horas”

(Buenos Aires — Caiiuelas —
Grupo de Discusion).

MUJER, TRABAJO, ACCESO AL CREDITO
Y ORGANIZACIONES COOPERATIVAS

La mirada mayoritaria destaca que la situacion de crisis vivida durante la época de
los '90, hizo que las mujeres tuvieran que acceder al mercado laboral por necesidad
econdmica. Si bien se reconoce la naturaleza negativa de este origen, también se
coincide en que esta situacion le generd la oportunidad de posicionarse en otro
lugar. Ello, en un marco de condiciones favorables surgidas con posterioridad, per
mitié el fuerte empoderamiento de la mujer durante la Ultima década.

“Estoy lejos de ser feminista, pero apoyo y
defiendo esa posicion. He visto que la mu-
jer ha tomado un papel fundamental den-
tro de la familia, sobre todo en los afios del
Neoliberalismo, durante la década del *90”

(Buenos Aires - Bahia Blanca -
Entrevista individual).

“Las mujeres ahora son mds protagonis-
tas. Esto de salir a trabajar, salir a bus-
car empleo, pedir ayuda para levantar su
casa, o un terreno. En Casiuelas las muje-
res hacen todo. Son como la cabeza de la
familia. Ese cambio se nota muchisimo y
es muy positivo”

(Buenos Aires - Caiuelas -
Entrevista individual).



“En el 2001 veias que la madyre dejaba a sus
hijos porque tenia que salir a laburar, por-
que no le quedaba otra. Y hoy eso no sucede”

(Buenos Aires - Bahia Blanca -
Entrevista individual).

“La mujer tiene mds trabajo que el hombre
hoy en dia. El gobierno les dio mdquinas
de coser, mdquinas industriales. Tiene mds
posibilidades para la insercion laboral”

(Cordoba - Capital - Barrio LaTela -
Grupo de discusion).

“Con respecto a las empleadas domésticas
hubo vegulaciones y cambios, hoy se de-
fienden y reclaman sus derechos. Ha me-
jorado el vinculo. Ademds tienen su obra
social y aportes”

(Catamarca — Capital - Bario Norte —
Grupo de discusion).

“Cambid todo, tiene mds privilegios la mu-

jer. Mi cufiada es camionera en una mina.
Maneja camiones y traslada. Dice que le
dan mds importancia a las mujeres porque
son mds cuidadosas y mds capaces que el
hombre manejando”

(Santa Cruz - Barrio Rotary —
Grupo de discusion).

“La mujer sale a trabajar, ya no necesita
de un marido para que traiga la plata”

(Buenos Aires - Baradero -
Grupo de discusion).

“Lo que se ve mucho en las cooperativas
son mujeres, jefas de hogar con hijos, que
estdn abi todos los dias y trabajan. Llevan
adelante la casa 'y son las que iniciaron la
organizacion del barrio”

(Chubut -Trelew -
Grupo de discusion).

“Las mujeres trasmitimos mds que los
hombres esta vision sobre nosotras mismas:
Nunca abandonamos, tenemos que ser ab-
negadas, trabajamos, cuidamos hijos, hace-
mos todo y nunca tenemos los puestos de po-
der. Es un debate que nos tenemos que dar”

(Buenos Aires - Mar del Plata -
Grupo de discusion).

“En las cooperativas de trabajo, de carpin-
teria o construccion, es comin ver a mujeres
trabajando”

(Rio Negro - Bariloche -
Grupo de discusion).

Abora hay un poquito mds de ayuda para
la mujer. La madve de siete hijos accede a la
pension que le corresponde por derecho. Las
mamds solas también reciben una ayuda
por sus hijos”

(Rio Negro - El Bolsén -
Entrevista individual).

“Hay un proceso de sensibilizacion del em-

presariado. A través de un Programa, pu-
dimos incorporar en una empresa a las dos
primeras soldadoras de toda la planta”

(Santa Fe - Rafaela -
Grupo de discusion).
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La posibilidad de acceder a microcréditos, asi como al Banco Popular de la Buena
Fe, fue valorada positivamente por las mujeres, como una politica que les permite
tener una actividad que pueden realizar desde sus casas y es compatible con las
tareas domésticas.

Las Cooperativas de Trabajo también son una herramienta de la politica social muy
apreciada por sus aportes a las mujeres, que les permite acceder a fuentes de tra-
bajo, espacios participativos y de contencion, reconstruyendo asi las redes sociales
que se habian quebrado durante el Neoliberalismo.

De acuerdo con los testimonios recogidos, estas politicas publicas orientadas al
desarrollo de las mujeres, también operaron positivamente en la autoestima de las
mismas, fundamentalmente por permitirles lograr ingresos propios y mejoras sus-

tantivas para sus familias.

“Con el tiempo la mujer hizo una revolu-
cidn, alcanzando derechos con el acompa-
fiamiento del Gobierno. Por ejemplo, no-
sotras no decidiamos el destino del dinero,

7

ahora st

(Entre Rios - Chajari -
Grupo de discusion).

“Somos emprendedoras textiles que el
Gobierno apoyd con herramientas, capa-
citacién y hasta un préstamo del Banco
de la Buena Fe. Pero si nosotras no nos
organizamos, no sirven de nada todos los
recursos que alcanzamos. Por eso ahora
VAmMOS A 0YgANIZAYNOS COMO COOPerativas.
Ya hay dos funcionando y nosotras seria-
mos la tercera”

(CABA - Barrio Cildanez -
Entrevista individual).

“Hoy la cooperativa tiene 50 mujeres, las
del relleno también, hay mujeres presi-
dentas, ahi hay construccion de liderazgo
femenino. Hicimos un costurero con una
mirada macro con participacion volun-
taria que era espacio de catarsis y ahora
con Manos a la Obra estd el sindicato que
hace capacitacion gratuita. Son procesos
que no son sencillos”

(Santa Fe - Rafaela -
Grupo de discusion).

“Hay un grupo de mujeres que cocinan,
dentro de lo que es Agricultura Familiar.
Aprenden a trabajar con las verduras
y hortalizas de la zona. Utilizan la za-
nahoria para hacer bizcochuelo, merme-
ladas y asi con distintas verduras que se
producen acd en la zona. También han
salido reposteras a vender en fiestas popu-
laves de acd de la zona”

(Santa Fe -
Santa Rosa de Calchines -
Grupo de discusion).

En las entrevistas y grupos de discusion se han visualizado muchas politicas publi-
cas que han tenido como eje central a las familias y que han contribuido al mejora-
miento de la situacion particular de las mujeres. Principalmente, las dedicadas al fo-
mento de la educacién a través de becas y del programa PROGRESAR; la Asignacion



Universal por Hijo, que le permite a las madres acceder a ingresos vy, por ende, a
una mayor autonomia; las Pensiones no Contributivas y el Programa Primeros Afos.

“Habia chicos que no podian seguir estu-
diando y con el plan PROGRESAR han
podido retomar sus estudios. Mi hija, por
ejemplo. Hoy estd en la facultad, estu-
diando; y yo estoy agradecidisima ”

(Misiones - Capiovi -
Entrevista individual).

A partir de la AUH las madres pueden
quedarse en su casa para atender y cuidar
a sus hijos; y enviarlos a la escuela

(Misiones - Capiovi - Entrevista indivi-
dual).

“La AUH ha ayudado mucho a las ma-
dres solas cuya entrada econémica no eva
suficiente. En Piedra Buena se ha sentido
el cambio”

(Santa Cruz - Piedra Buena -
Entrevista individual).

VIOLENCIA DE GENERO

“El programa Primeros Afios hizo que las
mugjeres desocupadas pudiéramos salir
adelante. Ya no somos sumisas, podemos
seguir estudiando, haciendo. Elegimos
cursos, talleres, la informacién es funda-
mental”

(Buenos Aires - Berazategui -
Grupo de discusion).

st como es indispensable que el padre se
haga cargo y pague la cuota alimentaria
cuando se separa, también es primordial
el acomparniamiento del Estado para que
los chicos estudien. Y desde que el Gobier-
no empezd a hacerlo, la situacién cambid
para mejor”

(Rio Negro - El Bolsén -
Entrevista individual).

Las situaciones de violencia aparecieron en casi todas las charlas grupales vy las
entrevistas. Este resultado, per se, no necesariamente implica un aumento de ca-
s0s, sino que verifica la mayor visibilizacion de la temaética, que esta dejando de ser
un tema “tabu"” De esta manera, la problematica ha abandonado el ambito privado
para establecerse en el terreno del debate publico, propiciando la interpelacion a los
distintos niveles institucionales responsables por la gestién de las politicas publicas

tendientes a erradicarla.

“Abora la mujer se anima mds a denun-
ciar la violencia de género, porque tiene
mds contencion y ayuda que antes”

(Mendoza - 25 de Mayo -
Grupo de discusion).

“Antes la mujer tenia que aguantar lo que sea.
Que el marido fuera alcohdlico, que la golpea-
ra, que la Policia no le tomara la denuncia”

(Entre Rios - Chajari -
Entrevista individual).
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“En una reunién donde se hablaba de los
derechos de la mujer, una de las partici-
Dpantes contd que su marido la maltrataba
[fisicamente; y que para ella eso eva normal
porque lo mismo sucedia con su hermanoy
su madre. Entonces le aconsejaron acercar-
se a un lugar en busca de ayuda y conten-
cion. Qué ldstima que en el barrio no haya
mds de ese tipo de reuniones”

“En el Frente Labarranca se convocd a una

jornada con debate, pintura con distintas
actividades sobre la violencia de género.
Eso se convocd desde la comunidad. Aho-
ra se estd preparando una actividad por el
Dia de la Mujer y el Dia de la Memoria”

(Formosa - Buena Vista -
Grupo de discusionl).

(CABA - Barrio Cildafez -
Grupo de discusion).

“Cada Ministerio del Gabinete
de Presidencia de la Nacidn posee
departamentos o programas que
hacen referencia a la asistencia
de victimas de trata ”

“La ley contra la violencia de
género ya no tiene retorno. Es
un gran avance que ha quedado
instalado.”

Formosa - Clorinda - Susana Trimarco

Grupo de discusion | J
| A4

\

Con respecto a la permanencia de las politicas de proteccién a la mujer, existe un
consenso mayoritario sobre la necesidad de su continuidad en el tiempo, porque
han sido registradas como verdaderas conquistas sociales, destacando los avances
del rol del Estado para abordar esta compleja problematica social y destacando la
Linea 144 para denuncias y asistencia a las victimas de violencia de género. Simul-
tdneamente, gracias a los espacios participativos propiciados por los Centros Inte-
gradores Comunitarios (CIC) y las cooperativas de trabajo del “Argentina Trabaja” vy
del “Ellas Hacen’ se generaron distintas instancias de encuentros entre mujeres
victimas de la violencia de género, que encontraron alli la contencién y la atencién
necesarias para afrontar sus situaciones particulares. Pero, al mismo tiempo, algu-
nas acciones puntuales contintan siendo percibidas con un nivel insuficiente, como
en los casos de las campanas mediaticas; y determinadas acciones y/o actitudes
presentes en instituciones estatales, no gubernamentales y Comisarias de la Mujer.



“Es una comunidad muy machista, pero
hoy bay mds hombres en contra de la vio-
lencia de género. Antes escuchaban un
grito y no se metian. Hoy tenemos casos de
que un vecino llega antes que la Policia a
mediar en una situacion de esa naturale-
za porque la repudia. Creo que ayudd el
debate de la igualdad de género que im-

pulsd el Estado, que antes estaba ausente”

(Tierra del Fuego - Tolhuin -
Entrevista individual).

“Acd, como en otros lados, tenemos el pro-
blema de la violencia de género y desde el
municipio se trabaja mucho sobre el tema.
De hecho, tenemos acceso a una Comisaria
de la Mujer con todos los requisitos. Eso

2,

hizo que mejore mucho la situacion”

(Buenos Aires - Caiuelas -
Entrevista individual).

“Los juzgados, las comisarias, la Munici-
palidad, las organizaciones barriales, la
Secretaria de la Muger. Se estd trabajando
mucho mds sobre la violencia de género.
También con las lineas nacionales de la
asistencia a las victimas de violencia de
género y de trata”

(Formosa - Clorinda -
Grupo de discusion).

“Cambié muchisimo. Hace 10 o 15 afios
esto no existia. Hubo avances a nivel ley.
Se han hecho mds denuncias. Hay mds
Justicia, acceso a la informacién y mds re-
des de contencion”

(Rio Negro - Bariloche -
Grupo de discusion).

“Tenemos grupos de ayuda y contencion a las
mugjeres victimas de violencia. Para eso te-
nemos atrds el gran aparato del Estado. Las
politicas del Ministerio de Desarrollo Social
de la Nacion fueron un gran paso adelante”

(Buenos Aires -Tornquist -
Entrevista individual)

“Sigue siendo muy complicado, porque la
mujer después de hacer la denuncia tiene que
volver a su casa. Abi queda un bache. Mu-
chas veces, la persona no tiene a dinde ir. Y
en la Comisaria de la Mugjer no hay refugios”

(Buenos Aires - Cainuelas -
Grupo de discusion).

“Yo dejaba que mi marido me violentara
psicoldgicamente, se lo permitia. Me reta-
ba, me insultabay yo agachaba la cabeza,
por miedo. Después de 30 afios juntos, me
queria ir y no sabia qué hacer. Lloraba
todo el tiempo, me deprimia, necesitaba
que me valoren como mujer. Hoy, gra-
cias a los espacios de contencidn estatales,
pude cambiar mi vida”

(Buenos Aires -Tornquist -
Entrevista individual).
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“Hasta que llegd la Ley en contra del
Trabajo Infantil, era algo que se daba
en todas las familias. Ya no se ven

tantos nifios trabajando”

(Mendoza - Tunuydn
Entrevista individual).
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NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES

ASIGNACION UNIVERSAL POR HIJO:

La creacion de empleo registrado entre 2003 y la actualidad tuvo como consecuencia la in-
corporacion de millones de nifias, nifos y adolescentes al sistema de seguridad social por
el cual los trabajadores reciben una transferencia monetaria en concepto de asignacion fa-
miliar.

A partir de 2009 se avanz6 hacia la universalizacion de este derecho con la instauracion de
la Asignacion Universal por Hijo y por embarazo, dirigida a trabajadores que no recibian las
transferencias regulares del sistema de asignaciones. Con esta politica, el Estado iguala los
derechos de todos los trabajadores y asegura que esta poblacion asista a la escuela, reali-
cen los controles periodicos de salud y cumplan con el calendario de vacunacion obligatorio.
Asuvez, la asignacion tiene un fuerte impacto en la economia del pais. En sus inicios, funcio-
n6 como una politica contra ciclica, cuando se estaba transitando los efectos negativos de la
crisis financiera internacional.

M L

3.621.000 Nlr?os y adolesggntes cobran la Asignacion
Universal por Hijo.

L J

Con la ley 27.160 sancionada en 2015, de movilidad de las asignaciones familiares; y la Asig-
nacion Universal por Hijo, se garantiza la actualizacion bianual de los montos asociados a
este derecho.
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“Antes los chicos iban a la escuela
cuando no habia cosecha, porque
trabajaban a la par de sus padres.
Esto de la Asignacion tiene que
ver con que vayan a la escuela en
forma regular”

Tucumadn - San Javier -
Grupo de discusion

. J

N

En el 2005 se aprobd la ley 26.061 de Proteccién Integral de los Derechos de las
Ninas, Nifhos y Adolescentes que termind con cien ahos de patronato. La Asignacion
Universal por Hijo como politica publica permite a los padres proyectar sus expec-
tativas respecto al cuidado y proteccién, siendo valorada como una herramienta
importante para asegurar el desarrollo integral con dignidad.

“En el 2006, la de Proteccion a la Nifiez,
tuvo mucho impacto en Rodriguez. Se
cred un Centro de Proteccidn de Derechos,
se buscan redes familiares, comunitarias,
la internacidn es la dltima instancia. An-
tes el nifio era un objeto, ahora es una per-
sona con derechos”

(Buenos Aires — General Rodriguez -
Grupo de discusion).

“En el 2003 y 2004 se empezaron a ver los
cambios con las politicas piblicas. Fuimos
parte del Consejo Consultivo de la Nifiez y
debatimos la ley de nifiez. Eso cambid mu-
chisimo la situacién de los chicos”

(Catamarca - Capital - Barrio Norte —
Grupo de discusion).

“La AUH es la prestacidn que reconoce la
igualdad entre bijos de padres que tienen
trabajo y padres que no lo tienen”

(Buenos Aires - Mar del Plata -
Entrevista individual).

“Todas estas politicas, la AUH, la moratoria

jubilatoria, las pensiones no contributivasy
otras politicas similares en la comunidad,
me parecen positivas porque son de protec-
cidn de derechos, inciden positivamente en
la calidad de vida de esas personas”

(La Rioja - Capital Zona Sur -
Entrevista individual).

“Me parece sumamente positivo lo de la
Asignacidn Universal por Hijo. Tenés que
cumplir con la parte de salud y con la par-
te de educacion, en definitiva todo ese di-
nero lo terminas destinando a los nifios,
no es un premio al padre”

(Santa Cruz - Barrio Rotary-
Grupo de discusion)

“Hubo un cambio desde el Estado con las po-
liticas. Antes no estaba la AUH. Esto es un in-
centivo para que los chicos vayan a la escuela
y cuiden la salud. El cambio fue favorable”

(Cordoba - Ituzaingé —
Grupo de discusion).



Antes no se lo tenia en cuenta, pero hoy en
dia tiene mucha importancia la voz del nifio
y los adolescentes. Ya no como objeto, sino
como sujeto de derecho”

(Jujuy - Calilegua -
Grupo de discusion).

“El gran avance es la Asignacién Univer-
sal. Reconocer que por el simple hecho de
ser nifio tiene ese derecho, es un avance
impresionante”

(Cordoba - Barrio Comercial -
Grupo de discusion).

“Esos nifios no tenian zapatillas, ni para ves-
tirse, ni para comer. Hoy —después de unos
cuantos afios, algunos ya estdn en la secunda-
ria. Se ven como grupos familiares constitui-
dos, tienen su casa, viven todos juntos”

(Corrientes - Goya -
Grupo de discusion).

“La Asignacion es un incentivo para que los
chicos vayan a la escuela y cuiden la salud.
Abora los nifios pueden compartir una mesa
con sus padvres. El cambio fue favorable”

(Tucuman - Medinas —
Grupo de discusion).

También se destacaron otras herramientas publicas para el desarrollo creativo y
recreativo de los ninos y ninas, reconociendo los avances en cuanto al acceso y la
igualdad de derechos para la primera infancia.

“Otras ayudas y politicas de Infancia han
sido las colonias de verano, que son espacios
recreativos y educativos para los nifios. Hace
un afio se incorpord la colonia de verano
para nuestros adultos mayores”

(San Juan - Colonia Fiscal —
Grupo de discusion).

”En estos nltimos tiempos se las ha dado mu-
cha participacion a los nifios y jévenes. Hay
una infinidad de programas de Nacion que
les permiten explotar su creacion, su inteli-
gencia, cultivar su conocimiento. Eva muy
dificil tener una computadora y gracias a Co-
nectar Igualdad ahora la tienen. Son oportu-
nidades para que puedan expresarse”

(Formosa - El Espinillo -
Grupo de discusion).

Antes era guarderia, después empezd a tener
actividades pedagdgicas y entonces pasd a ser
jardin maternal. Tenemos personal iddneo,
y es un orgullo muy grande para nosotros,
miembros del jardin, saber que no hay dife-
rencias entre los chicos que hicieron salita de
cuatro en una institucion y la otra”

(La Pampa -Toay -
Grupo de discusion).

“El Centro de Actividades infantiles es un
programa nacional que apunta a fortale-
cer las trayectorias escolares. Se trabaja
con las familias de mayor vulnerabilidad
que no se acercan tanto a la escuela. Eso
durante la semana. Y los sdbados hay ta-
lleres que hacen actividades para que los
chicos no estén demasiado en la calle. Se
trata de que estén todos, pero que también
estén los mds vulnerables”

(La Pampa -Toay -
Grupo de discusion).
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“Respecto a lo cultural, en nifios y adoles-
centes se ha modificado de forma increi-
ble. Idiomas, misica, danza, actividades
prdcticas, que antes no existian o no evan
accesibles. En cuanto a deporte, también
ha habido un gran cambio desde lo esta-
taly de lo privado. Hay mucha oferta. Les

“Hay propuestas para que los chicos pre-
senten proyectos de distintos tipos. Se les
brinda un determinado monto de dine-
ro para que lo lleven adelante. El primer
proyecto fue el de la Biblioteca”

(Santa Fe - Santa Rosa de Calchines
Discusion grupal).

cambid la mente en general. Los chicos tie-
nen las cosas mds claras”

(Santa Fe - Santa Rosa de Calchines
Entrevista individual).

El trabajo infantil se refiere a actividades prohibidas o indeseables desarrolladas por nifias,
nifios 0 adolescentes, que en nuestro pais ha experimentado una sensible disminucion.

Las encuestas de Actividades de Nifios, Nifias y Adolescentes (EANNA, 2004) y del Médulo
de Actividades de Nifios, Nifias y Adolescentes (MANNyA, 2012), registra la reduccion en la
situacion de vulnerabilidad que representa el trabajo infantil entre los menores de 18 afios.
En |a siguiente tabla, se puede observar que entre 2004 y 2012 se redujo del 6,4% al 2,2% el
porcentaje de menores de 5 a 13 afos que realizaron una actividad economica, es decir, que
trabajaron al menos una hora en la semana de referencia en una actividad que genera bienes
0 servicios que tienen valor econémico en el mercado. De la misma forma, entre el grupo de
14 a 17 aios, el porcentaje se redujo del 19,1% al 14,6%.

5a 13 afios 14 a 17 afos

EANNA (2004) MANNyA (2012) EANNA (2004) MANNYyA (2012)
Actividad econdémica 6.4% 2,2% 19,1% 14,6%
Produccion para el autoconsumo 3.4% 1,4% 6% 4,9%
Tarea doméstica intensa (nifios y nifias de 5
a 13 afios por 10hs. 0 més y adolescentes por 5,9% 2.4% 11.7% 7.8%

15hs. 0 més)
Fuente: INDEC (2013), Resultados Preliminares. Tercer trimestre de 2012 - MODULO DE ACTIVIDADES DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES — MANNyA

La participacion de los varones es mayor en las actividades de mercado y las productivas
para el autoconsumo, mientras que las mujeres participan méas en actividades domésticas
intensas, develando una tendencia a la reproduccidn de la division sexual del trabajo.
Una de las caracteristicas del trabajo infantil en las areas urbanas es que en la mayoria
de las ocasiones el trabajo se da en espacios en que los/as nifios/as estan bajo el cuida-
do de sus padres, con poca diferenciacion entre la vida familiar y la actividad econémi-
ca. Eso explica que es muy positiva la percepcion sobre sus tareas, para ninos, nifias y
adolescentes que trabajaron en la semana de referencia en un establecimiento familiar;
otra caracteristica es que lo hacen durante pocas horas.



Del trabajo surge un notable reconocimiento en cuanto a los avances para evitar y re-
gular el trabajo infantil, teniendo en cuenta los modos culturales de aprendizaje familiar y
preservando en simultaneo el acceso a los derechos de los ninos, ninas y adolescentes.

“Hasta el 2003-2004 habia trabajo in-
fantil. Ahora cambié mucho. No deja de
haber compaiiia de menores a los padres,
pero no es una cosa de pagarle a un nene.
Abi st bicieron una modificacion bastan-

A partir de los 15-16 afios, con permiso de
los padres, pueden trabajar en el tabaco. No
hay nada mds. En las charlas que hacemos
les decimos que estudien porque el joven, si
no estudia, no tiene mayores posibilidades”

te grande”
(Salta - Chicoana -
(Mendoza - Tunuyan Entrevista individual).
Entrevista individual).
“Ahora se implementd la linea 102, habilita-

da contra el maltrato infantil”

(Formosa - El Espinillo -
Grupo de discusion).

Leyes que reconocieron y ampliaron los derechos de la nifiez y juventud

® |aley 26.061, de Proteccion Integral de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adoles-
centes, inaugura a partir de 2006 una nueva etapa en el accionar de lo pdblico con res-
pecto a la infancia, pero sobre todo se pone fin a casi 100 afios de Patronato de Menores.

e Laley26.227 (2007) crea el “Consejo Federal de la Juventud” para la coordinacion
interjurisdiccional de las politicas.

* |a ley 26.233 (2007) promociona y regula los Centros de Desarrollo Infantil funcio-
nando en el pais con un criterio integral de proteccion.

e Laley26.737 (2012) instaura el Derecho al voto Joven, opcional para jovenes de
16 y 17 afos.

e |a ley 26.390 (2008), establece la Prohibicion del Trabajo Infantil y la Proteccion
del Trabajo Adolescente, estableciendo sanciones penales a la explotacion de nifias/
os y adolescentes.

e La ley 27.160 (2015), de movilidad de las asignaciones familiares y la Asignacion Uni-
versal por Hijo, garantiza la actualizacion bianual de los montos asociados a este derecho.

® Laley26.877 (2013), de Creacion y Funcionamiento de los Centros de Estudiantes,

reconoce a los centros de estudiantes como 6rganos democraticos de representa-
cion estudiantil.
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LAS
JUVENTUDES

“En los iltimos afios se ha verificado
un aumento en la incorporacion

de adolescentes y jovenes a la
educacion, ligado a la extension de
la obligatoriedad del secundario”

Javier Quesada - Caritas

J

«

s una época de despertar de
los jovenes, la militancia y la
participacién popular”

Silvana Martinez

N

vV

Los resultados del trabajo permiten observar una mayor permeabilidad hacia la
participacién de los jévenes en las propuestas socio-comunitarias, recreativas, cul-

turales, y politicas.

“Estos dltimos afios se crearon nuevos es-
pacios de participacién. Tienen Centro de
Estudiantes, clases de patin, peias, capi-
llas barriales. Se organizan para celebrar,
van nifios y adolescentes”

(Santa Fe - Romang -
Grupo de discusion).

“Ha cambiado mucho en los #ltimos
quince afios, el Gobierno va siguiendo la
participacidn de los jovenes en distintos
lugares. En los clubes cada vez hay mds
pibes participando, mds mujeres y nenes
chiquitos, participan de los Evita o la san-
tafesina, de las comparsas”

(Santa Fe - Romang -
Grupo de discusion).
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“La juventud estd participando mucho,
los militantes justicialistas y radicales se
comprometen comunitariamente. Pin-
tando escuelas, haciendo una caminata
para el Dia Mundial del Cdncer juntando
fondos. Cuando se trata de colaborar, los
jovenes no tienen banderas politicas.”

(Buenos Aires - Tornquist -
Entrevista individual).

“Yo creo que el Centro de Estudiantes es
el lugar por excelencia para que el chico
aprenda a participar y a formar parte.
Los alumnos nuestros han participado en
el Parlamento Juvenil, en los encuentros; y
ahora van a armar el centro de Estudiantes.
También tenemos alumnos mediadores”

(Chubut - Trelew -
Grupo de discusion).

“Yo los veo y digo: Que pibes de 20 afios
se sienten a explicar cémo acceder a la
movatoria de la jubilacién, a mi se me cae
la baba. Porque si arrancaste asi a los 20,
1Qué futuro!”

(Buenos Aires - Bahia Blanca -
Entrevista individual).

“Todo cambid desde el 2003 en adelante.
Hoy hay mucha participacidn

(Entre Rios - San José Feliciano -
Grupo de discusion).

“Ha habido un avance en la participacion
y la cultura de los adolescentes. En el 2000
habia un solo gimnasio y para hombres; hoy
hay 6 0 7, también para mujeres y chicos. Hay
polideportivos, canchas en todos los barrios”

(Entre Rios - San José Feliciano -
Grupo de discusion).

“Hoy los veo trabajando mds socialmente
a los pibes. Colaboran, ayudan al hospital,
haciendo una escuela. Veo que tienen otra
mirada hacia la sociedad, hacia la comu-
nidad, mucho menos individualista®

(Tierra del Fuego —Tolhuin -
Entrevista individual).

“Los jovenes de Nacidn estdn trabajando
por la mejora del barrio. Acd en Campo
Santo hay S grupos. Cuando hay eventos
ellos estdn presentes. Se integran con lo so-
lidario”

(Salta - Campo Santo -
Grupo de discusion).

“Desde el afio pasado hay un Centro de
Estudiantes en el Colegio secundario. Y
murgas en la época de carnaval”

(Salta — Chicoana -
Entrevista individual).

“Los jévenes participan mds en activida-
des solidarias, se involucran en politica,
realizan actividades solidarias que bene-
fician al pueblo y a los habitantes. Tienen
mds oportunidades para capacitarse y es-
tudiar”

(Misiones - Capiovi -
Entrevista individual).

“Antes los talleres estaban orientados a
que el chico pudiera aprender un oficio.
Abhora los talleres tienen otra dindmica,
con otra temdtica. Por ejemplo, a través
de un taller de arte o de reciclado de ropa,
se tratan otras cuestiones, como educacion
sexual integral”

(La Pampa -Toay -
Grupo de discusion).



“Una actividad de juventud es el Foro Pa-  de 700 chicas y chicos entre 14 y 18 afios.

tagdnico. El aio pasado, los chicos traba-  Fueron talleres muy ricos, participaron
jaron sobre politica y participacion. Des-  casi todas las instituciones”

de abi surgid la cuestion de los Centros de

Estudiantes. Vinieron chicos de todas las (La Pampa - Toay -
provincias de la Patagonia. Habia mds Grupo de discusion).

La cuestion de la “generacion de los ni-ni”, siempre acompafada por cuantificaciones des-
tacadas, aparece asociada a escalas valorativas, ya sea que se diga sobre este grupo que
SonN un riesgo o que estan en riesgo, esos “otros” llamados los ni-ni son asociados y conver-
tidos en sinonimo de la inseguridad y el delito.

En las investigaciones realizadas se comprob6 que la misma es una hipétesis infundada.
Entre los jovenes de 15 a 24 afios la proporcion de personas que no trabajan ni estudian es
menor que para las demas edades, como muestran datos de la Encuesta Anual de Hogares
Urbanos del INDEC de 2012 (cuadro 1).

En la Encuesta Permanente de Hogares, al entrevistar en cuatro oportunidades a los mismos ho-
gares, se evidencia que las situaciones “ni-ni” no son permanentes. De los casos entrevistados
para la EPH en 2010 que fueron captados en la primera entrevista, casi ninguno se mantuvo en la
categoria “no estudia y busca ocupacion” durante las cuatro observaciones y slo se mantiene
siempre “sin estudiar y econdémicamente inactivo” entre el 2,5% y el 4,8% de los casos.

La evidencia también contraria el prejuicio de la predisposicion al consumo de alcohol y de
drogas. La Encuesta Nacional sobre Prevalencias de Consumo de Sustancias Psicoactivas
de 2011 muestra la menor incidencia de consumo entre los jévenes econémicamente inacti-
vos que no estudian (cuadro 2).

Se muestra en el cuadro (cuadro 3) que en la actualidad, en el Gran Buenos Aires, se da el
menor porcentaje de jovenes de 15 a 24 afios que no trabajan ni estudian.

CUADRO 1 - Fuente: INDEC. Encuesta Anual de Hogares Urbanos (EAHU), 2014.
Grupo de edad 15a19 | 20a 24 25a29 30a34 35a39 40a44| 45a49 50a54 | 55a59

Econém. inactivo

¥ no estudia 11.1% | 16.8% 17.3% 18.5% 16.3% | 17.1% 18.4% 235% | 33.4%

CUADRO 2 - Fuente: INDEC. Encuesta Nacional sobre Prevalencias de Consumo de Sustancias Psicoactivas, 2011.

16 a 24 aiios

Consumo de sustancias Bebidas | Tranquili- A Otras

. Ja Marihuana .
durante el dltimo mes alcohdlicas | zantes Sustancias
Ocupada y estudia 60,0% 0,4% 6,5% 1,0%
Ocupada y no estudia 60,8% 0,4% 2,6% 1,0%
Estudia y no ocupada 47,3% 0,5% 2,1% 0,4%
No estudia pero busca ocupacion 48,6% 0,0% 1,3% 0,0%
Econom. Inactiva y no estudia 35,4% 0,2% 1,4% 0,4%

CUADRO 3 - Fuente: INDEC. Encuesta Anual de Hogares Urbanos (EAHU), 2014.
Afio 1974 1982 1996 2003 2010 | 2012 2014

% de jovenes de
15a24 afiosqueno | 19,1 243 26,7 20,8 19,5 16,7 15,5
trabajan ni estudian
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Es importante senalar que existen problematicas que a veces son sobredimensio-
nadas por un discurso que “estereotipa” a los jévenes vinculdndolos con la amenaza
y el riesgo, particularmente si estos pertenecen a los sectores populares. A su vez
se ven manifestaciones de reconocimiento de politicas publicas que promueven el
desarrollo de proyectos de vida en la juventud.

A los jovenes se los estimula para que ter-
minen sus estudios, con el Plan Fines, becas,
diferentes programas que baja Nacidn a las
instituciones educativas. Con la nueva Ley
de Educacién, a partir del 2006, ha empe-
zado a plantear la linea de inclusion”

(La Rioja - Vinchina
Entrevista individual).

“Hubo muchos cambios con jévenes que
estaban en la droga muy perdidos. Consi-
guieron trabajo, estdn estudiando. Algu-
no sigue, pero se trata de ayudarlos”

(Buenos Aires - Tornquist
Entrevista individual).

“El hecho de tener una ocupacion, estu-
diar, compartir con otros chicos, los hace
salir de esa ‘ociosidad’ que ellos tenian.
La educacion obligatoria es buenisima’.

(San Luis - Capital

Entrevista individual).

“Con estos programas hay muchos chicos que
han vuelto a estudiar y otros que trabajan.”

(Cérdoba- Barrio Comercial
Grupo de discusion).

A los chicos les viene bien la termina-
lidad educativa y las becas. No es tanta
plata, pero los ayuda a entablar didlogos
con la familia”

(San Luis - Capital
Entrevista individual).

“El Progresar, el Por mds y Mejor Empleo,
son incentivos para que uno vaya a estu-
diar. Lo del boleto gratuito también estd
bueno.”

(Cordoba - Barrio Comercial
Grupo de discusion).

“El incentivo de las becas que les dan para
seguir estudiando, estd bueno. Progresan.”

(Buenos Aires - Cainuelas
Grupo de discusion).

“En este proyecto politico, el sujeto ocupa
otro lugar en la comunidad. Hay dirigen-
tes que hablan de una generacion ‘ni-ni,
pero esa es una apreciacion que ha queda-
do en el tiempo”

(Entre Rios - San José de Feliciano
Discusion grupal).

“Los mayores nos hemos quedado en el
tiempo, los jovenes necesitan que les ha-
blen de otra forma. Por ejemplo, cuando
el payaso del pueblo tuvo a su sefiora en-
ferma, se hizo una colecta y se juntaron
10 mil pesos. Sorprendid mucho que los
jdvenes aporten, sobre todo aquellos sefia-
lados como drogadictos o atorrantes”

(Salta - Chicoana
Entrevista individual).



¢CON QUIENES VIVEN LOS JOVENES DE 15 A 29 ANOS?
e 6 de cada 10 jovenes viven con las personas que los criaron, mientras que 3 de
cada 10 ya son autéonomos y han salido del hogar de origen y 1 de cada 10 convive

actualmente con sus padres o tutores, aunque alguna vez vivié fuera de dicho hogar.

Fuente: Encuesta Nacional de Jovenes 2014. INDEC

LOS JOVENES Y EL TRABAJO

Datos sobresalientes de la Encuesta Nacional de Jovenes 2014. INDEC

e El 45,6% de los jovenes trabaja en la actualidad, mientras que para los varones
esta proporcion es de 6 de cada 10, poco méas de 3 de cada 10 mujeres declararon
estar trabajando.

® 1decada4jovenesdeclar6 que la caracteristica preferida de su trabajo actual es
que le permite adquirir experiencia o “progresar”.

e El 31,7% del total de los jovenes nunca trabajaron, proporcion que asciende al
65% entre las personas de 15 a 19 afios.

e Una amplia mayoria declaré que nunca trabajé porque esta estudiando, propor-
cién de mayor peso para los varones que para las mujeres (71,5% y 59,7% respecti-
vamente). Algo mas del 13% de las mujeres nunca trabajaron debido a obligaciones
familiares.

e |arazon principal por la que los jovenes no trabajan actualmente se reparte ma-
yoritariamente entre estar estudiando (31,6%) y estar buscando trabajo (25,8%).

e C(asila mitad de los varones que no trabajan (47,5%) atribuyeron no hacerlo por
encontrarse estudiando, seguido de la blisqueda de trabajo (32,3%).

e Se de palmente, contar con dinero propio (64,9%) y en segundo lugar brindar ayu-
da econdémica al propio hogar (25,3%).
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En la situacién de los jovenes asociada a las fuentes de trabajo, hay una correlacion
entre las oportunidades dadas vy la presencia de las politicas publicas, sobre todo las
vinculadas con el acceso a las capacitaciones y practicas de empleo profesional. A
su vez, podemos dar cuenta de una recuperacion y revalorizacién de las calificaciones,
aptitudes y profesiones que habian desaparecido en contextos de crisis.

“El programa Progresar estd bueno porque
con las becas, las madres jévenes pueden
terminar de estudiar. Ademds, tienen capa-
citaciones laborales”

(Cordoba —Barrio Comercial
Grupo de discusion).

“Los jovenes tienen actividades, becas y
transporte para que vayan de un lugar a
otro. En mi época algunos podian estudiar
y otro no. Ahora los chicos tienen de todo”

(Catamarca - Londres
Grupo de discusion).

“Con un sueldo, yo no podia seguir estudian-
do. Un chico ahora si, les dan oportunidades,
transporte. Muchos comentan que tienen su
trabajitoy a la vez les sirve para estudiar’.

(La Rioja — Punta de los Llanos
Grupo de Discusion).

"Antes teniamos muchos jovenes en la es-
quina, con la droga y el alcobol. Y hoy esos
grupitos han ido desapareciendo, quedan
muy poquitos en comparacion a lo que eva
hace diez afios. La mayoria de los jévenes
tienen su trabajo; y los chicos que antes
estaban en la esquina, estdn esperando el
colectivo a las siete de la mafiana, parair a
laburar. Eso es lindo”

(Misiones - Capiovi
Entrevista individual).

88

“Los que terminan de estudiar el secunda-
rio y no pudieron hacer un nivel univer-
sitario, estdn haciendo algin emprendi-
miento, poniendo negocios propios. Hasta
hay casos que son mini empresarios. Las
expectativas de ellos fueron muy grandes
y por ahora vienen cumplidas”

(Santa Cruz - Piedra Buena
Entrevista individual).

“Hay formacién profesional para los chi-
cos, en alfareria, carpinteria, soldadura.
Es una escuela de oficios, nosotros les da-
mos herramientas pava que tengan con
qué defenderse”

(Buenos Aires - Tornquist
Entrevista individual).

“Los jovenes estdn interesados en los pro-
gramas de empleo, buscan mayor infor-
macién. No se conforman con la capacita-
cion que se les brinda, sino que piden mds
enfocadas en oficios”

(San Juan - Los Berros
Grupo de discusion).

“Creo que esto de los emprendimientos es
la manera de fomentar la ocupacidn. No-
sotros tenemos jovenes que estaban des-
ocupados y que recibieron mdquinas de
carpinteria. Hoy estdn trabajando y son
sus patrones, viven bien, tienen un oﬁcio.
Estd en ellos mejorarse y crecer”

(Buenos Aires- Ituzaing6
Grupo de discusion).



“Los jovenes van teniendo mds participa-
cién, mds inclusion, a partir de las poli-
ticas publicas que proponen la inclusion
educativa y laboral, como el Progresar, el
Programa Jovenes con Mds y Mejor Tra-
bajo, las Becas del Bicentenario”

(Buenos Aires - Mar del Plata
Entrevista individual).

A través del CIC se armaron cooperati-
vas de jovenes que se dedican a construir
barrios y veredas. Tienen su trabajo, su
salario, estdn blanqueados y les brindan
muchas capacitaciones”

(Misiones - Capiovi
Entrevista individual).

“Aqui la juventud respeta los valores y a
las autoridades. La totalidad de los chi-
cos concurren a la escuela primaria, lo sé
porque estoy en contacto permanente con
el director. Si hay chicos que no van a la
escuela, el director nos visita en el desta-
camento y citamos a los padres para saber
por qué no asisten. Las escuelas secunda-
rias también estdn llenas. Hay que desta-
car el progreso en la capacitacién”

(Santiago del Estero - Los Nuiez
Grupo de Discusion).

SALUD SEXUALY REPRODUCTIVA

Ley 26.150 (2006), Programa Nacional de Educacion Sexual Integral, con el cometido de que to-
dos los educandos accedan al derecho de recibir Educacion Sexual Integral en todos los esta-
blecimientos plblicos de gestion estatal y privada, para hacer efectivos los derechos de todos
y cada uno de los nifios, nifias y adolescentes en lo que refiere a la Educacion Sexual Integral.

En el presente estudio, una de las temaéticas locales que preocupa fue la del em-
barazo adolescente y de mujeres muy jovenes.

En las diferentes modalidades de grupos de discusién se noté un claro conoci-
miento de la existencia de las leyes de salud sexual y reproductiva; y de educaciéon
sexual integral, reconociendo su necesidad y alcance. Pero dejando entrever una
suerte de imposibilidad de aplicacion total de las leyes vy los programas, ya que toda-
via persisten barreras sociales, culturales, econémicas, institucionales y religiosas.

“En las escuelas se trabaja por la ley
26.206 y 26.150, que nos permiten a los
docentes hablar de educacion sexual; y le
brinda a los jévenes otras herramientas
de prevencion. Y aunque ha tenido un im-
pacto positivo, el embarazo precoz sigue”

(La Rioja - Vinchina
Entrevista individual).

“Es un gran cambio. Aparte las adolescentes
tienen los anticonceptivos gratis, el acompa-
fiamiento desde los CIC”

(Santa Cruz - Zona Chacras
Grupo de discusion).
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“Lo que tenemos que lograr es poner mds
dispensers de preservativos en mds lu-
gares. Porque en la sociedad de fomento
nosotros tenemos colgados y se los llevan.
Habria que preguntar si nos dejan poner-
los en los colegios. He trabajado en muchos
boliches, y no todos los baiios los tienen”

(Buenos Aires - Caiuelas
Grupo de discusion).

“En las escuelas, el embarazo adolescen-
te sigue siendo nuestra pata floja. Lo que
mejord mucho la situacion es el programa
de salud sexual y reproductiva. Hay en-
trega de anticonceptivos y de pastillas en
la mayoria de los centros de salud”

(Rio Negro - Bariloche
Grupo de discusion).

“Quizds haga falta mds educacion sexual
en la escuela. Pero es un tema vidrioso y di-
ficil. Ayudaria a que las chicas tengan mds
conocimiento y se cuiden, porque cada vez
son mds los jévenes que tienen hijos”

(Salta - Chicoana
Entrevista individual).

“Recién ahora, gracias a la presion ejerci-
da por la Mesa de Gestidn, logramos que
el hospital se acerque a la gente y les expli-
que que hay que hacerse el estudio de HIV,
porque aparentemente Los Ralos seria
zona roja por la cantidad de habitantes
que portan el virus y no lo saben”

(Tucuman - Los Ralos
Entrevista individual).

“Sobre el embarazo adolescente hubo
cambios. Incluso los padres se acercan con
las hijas al médico. Le piden pastillas. Por
ahi los varones no, porque les da vergiien-
za 0 no sé por qué”

(Misiones — San José
Grupo de discusion).



El INDEC, a través de la Encuesta Nacional sobre Salud Sexual y Reproductiva (ENSSyR,
2013) registra que nueve de cada diez mujeres de 14 a 19 afios manifiesta utilizar métodos
anticonceptivos en la actualidad, pero su uso desciende con la edad y en el siguiente grupo
etario —20 a 29 afios— el 13% manifiesta no utilizar métodos anticonceptivos.

Entre el grupo de jovenes varones, el uso de métodos anticonceptivos es mas frecuente que
entre las mujeres. En efecto, mas del 97% de los varones de 14 a 19 afios manifiesta utilizar
métodos anticonceptivos en la actualidad, mientras que en el grupo etario siguiente, el por-
centaje desciende levemente hasta el 93%.

Utilizacion de métodos anticonceptivos en la actualidad en mujeres y
varones de 14 a 29 afos por grupo de edad. Localidades de 2.000 y mas
habitantes. Total del pais. Junio de 2013

Grupo de edad | Utilizacion de métodos anticonceptivos
en la actualidad

Mujeres de 14 a 29 afios | Varones de 14 a 29 afos
Total Si No Total Si No
Grupo de edad % %

14 a 19 afos 100 90,1 99 100 97,6 24
20 a 29 afios 100 87,2 12,8 100 92,4 1,6
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ADULTOS
MAYORES

RECUPERACION DEL SISTEMA PREVISIONAL:

La reestatizacion del sistema de jubilaciones en 2008, a través de la ley 26.425, dio lugar a la
creacion del Sistema Integrado Previsional Argentino (SIPA). Esta decision permitio la re-
cuperacion del sistema en manos del Estado Nacional y la implementacion de un sistema
solidario de reparto, dando fin al régimen de capitalizacién privada implementado en los ‘90 a
través de las Administradoras de Fondos de Jubilaciones y Pensiones (AFJP). Esta decision
hizo posible el aumento de las jubilaciones y pensiones y la ejecucion de la Asignacion Uni-
versal por Hijo, entre otras politicas.
En 2003 existian 3.158.000 jubilados y pensionados nacionales, mientras que en la actualidad
los ciudadanos con cobertura previsional ascienden a 8.031.294. Llevandolo a términos relati-
vos, la cobertura previsional en 2003 era del 66,1%, mientras que ahora es del 97%.
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Este avance fue posible gracias a la legislacion que permitié que aquellas personas que tengan
la edad para acceder a la jubilacion (60 afios para las mujeres y 65 para los hombres) pero no
reunieran aportes suficientes (tal el caso de las amas de casa o quienes trabajaron de manera
informal durante toda su vida) puedan completar sus aportes para acceder a este derecho.

En 2005 se promulgd la primera moratoria previsional a través de la Ley 25.994 de Prestacion
Anticipada. En 2014, una nueva moratoria se sanciond a través de la Ley 26.970, con el objeti-
vo de universalizar este derecho para los adultos mayores.

-

Nuevos jubilados y pensionados desde el afio 2003, dupli-
cando la cantidad de personas con este derecho.

L

Fuente: ANSES

J

Sobre los cambios que las politicas dirigidas a los adultos mayores produjeron
en la vida cotidiana, los participantes coinciden en que han impactado de manera
positiva en distintos aspectos. Principalmente, reconocen el empoderamiento como
sujetos de derechos que los hizo abandonar la condicién de meros receptores. A
Su vez se perciben un reconocimiento por parte de la comunidad sobre su funcién
social y familiar. Uno de los factores més reconocidos en la mejora de su calidad
de vida es el aumento de su poder adquisitivo relacionado con herramientas a las
que antes no tenfan acceso, destacando principalmente la posibilidad de que todos
puedan contar con una jubilacion a través de las moratorias previsionales.

“Debemos valorar las capacidades
y contribuciones de las personas
mayores a la sociedad, con un
criterio mds amplio que el de
productividad en términos
econdmicos.”

(San Juan - Los Berros
Grupo de discusion).

N

“Hoy existen politicas orientadas
a nuestro grupo etario y se deben
al cambio de paradigma por parte
del Estado nacional, especialmente
en la cuestion de los derechos
humanos, que incluyen a los
derechos de los adultos mayores.”

Rosa Roisinblit
Abuela de Plaza de Mayo

-V



“Comparando la situacidn actual a aios
anteriores, existe un avance en las politi-
cas y un mayor reconocimiento hacia el
adulto mayor”

(Tierra del Fuego —Tolhuin
Grupo de discusion).

“Como proveedores de apoyos materiales,
afectivos e instrumentales, basados en
la experiencia y la sabiduria que le han
dado los afios, los adultos mayores son ca-
paces de desemperiar un papel protagéni-
co en el fortalecimiento de los vinculos in-
tergeneracionales al interior de la familia
y la comunidad”

(Santiago del Estero — Herrera
Grupo de discusion).

Untes era dificil acceder a una pensiin
no contributiva, que es un derecho que
tienen las personas”

(Salta -Campo Santo
Entrevista individual).

“Tenemos el mayor grado de inclusion
previsional de América latina”

(Buenos Aires - Mar del Plata
Entrevista individual).

“El derecho de acceder a una jubilacion me

parece significativo no sélo en lo econdmi-
co, sino por lo que implica tener una mejor
calidad de salud, con igualdad y trabajo”

(Buenos Aires - Mar del Plata
Entrevista individual).

“Con los adultos mayores se hizo algo muy
importante. Con el apoyo del municipio
hicimos la fiesta del buen trato, que busca
generar consciencia contra el maltrato ha-
cia la tercera edad”

(Chaco - Campo Largo
Grupo de discusion).

Untes, habia gente viejita que no tenia
quién las asesore, ni quién las acomparie,
ni quién las informe”

(Salta - Chicoana
Entrevista individual).

“Quienes habian dejado de aportar, tie-
nen la oportunidad de jubilarse”

(Tierra del Fuego -Tolhuin
Entrevista individual).

“Las jubiladas que toda la vida fueron
amas de casa y no tenian ningin ingre-
so, ahora lo tienen. Mejord su calidad de
vida, arreglaron su casita y algunos hasta
se han podido comprar un auto”

(Rio Negro - Bariloche
Grupo de discusion).

“Personas que toda su vida han sido peo-
nes ruvales esclavizados, hoy se puedan ju-
bilar. A mi me parece que ese es uno de los
méritos mds importantes de este Gobierno”

(Corrientes - Perugorria
Grupo de discusion).
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“Un adulto mayor en Piedra Buena o en
la provincia de Santa Cruz es una per-
sona que estd bien. La jubilacidn en la
provincia de Santa Cruz es buena, y con
el nivel de vida que tienen acd todos son
propietarios de su casa. No hay un adulto
mayor que este en estado de precariedad”

(Santa Cruz - Piedra Buena
Entrevista individual).

“La gente pudo acceder a los beneficios jubi-
latorios y eso se vuelca al consumo masivo”

(Buenos Aires - Berazategui
Grupo de discusion).

Mi abuela tiene la Tarjeta Argenta. Se
pudo comprar una tele grande. Pudo cam-
biar el techo, ir a Brasil a visitar sus pa-
rientes y hacer arreglos en la casa”

(Buenos Aires — San Miguel
Grupo de discusion).

MEJORA EN LOS HABERES JUBILATORIOS

Como se puede observar en el siguiente grafico, existio una recuperacion significativa en

materia de haberes jubilatorios.
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En los Gltimos afios se puede ver una aceleracion en la recuperacion, debido a que desde
2009, los jubilados comenzaron a recibir actualizaciones automaticas de sus haberes gracias
a la implementacion de la ley 26.417 sobre Movilidad Jubilatoria que establece dos veces al
afo un aumento de los haberes del sector pasivo, de acuerdo con la evolucidn de los sala-
rios, con la intencion de que las jubilaciones y pensiones guarden una proporcionalidad con
los sueldos de los trabajadores activos. La inversion en seguridad social en relacién con el
PBI nos muestra que se duplicé desde 2003 al 2013, pasando del 4,2% al 8,5%.



Las mejoras en la calidad de vida de los adultos mayores no sélo se perciben a nivel
de los ingresos, también alrededor de las politicas implementadas en torno a cuestiones
de salud, acceso a medicamentos gratuitos y a la implementacion de programas como
"“Cuidadores Domiciliarios” del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién. En el mis-
mo sentido son valoradas positivamente las mejoras en el funcionamiento del PAMI, la
ANSES vy la iniciativa de descentralizacion de estos organismos en el territorio.

Asi, las oficinas locales de los organismos nacionales han logrado un intercambio mas
fluido con los destinatarios, mejorando la circulacién de la informacién sobre la oferta
de politicas existentes y los requisitos para el acceso, agilizando los tiempos de gestion.

“Un jubilado con un problema de salud
tiene toda la cobertura. En ese sentido, la
funcidn del PAMI es central”

(Buenos Aires - Baradero
Grupo de discusion).

“Mejoraron. Tienen médicos a domicilio
y cuidadores. Estdn mds contenidos con el
tema medicamentos. Agradecemos que se
cred una direccidn de PAMI, porque aho-
ra se los tiene mds en cuenta”

(Catamarca - Puerta de Corral Quemado
Entrevista individual).

“PAMI también tuvo un cambio impor-
tante. Abora ningin abuelo tiene que
pagar por sus medicamentos, los centros
de jubilados, los talleres de tango y tea-
tro. Antes eran una carga, ahora no. Fue
un cambio de mirvada desde arriba y nos
transformd a nosotros también”

(Buenos Aires- Caiiuelas
Grupo de discusion).

“cd hace un afio que estd la ANSES. Eso
es un beneficio, antes tenias que ir a Rio
Grande a ver tus aportes, hoy ya tienen la
herramienta acd”

(Tierra del Fuego -Tolhuin
Entrevista individual).

“En lo cotidiano, veo a los abuelos mds li-
berados, mds seguros, se sienten respalda-
dos. Es bdrbaro lo que logrd esta politica del
100% para la medicacion de los abuelos.
Fue algo que les permitid respiray, porque
tienen asegurada su medicacion y no tienen
que dejar de comprar el pan o la cena”

(Buenos Aires - Tornquist
Entrevista individual).

“Hubo cursos de capacitacion para cuidado-
res domiciliarios. Se capacitaron mds de 60
personas que estdn trabajando en esa drea”

(Formosa - Clorinda - Grupo de discusion).

“En el barrio se conocen las moratorias
para jubilarse porque ha venido ANSES”

(Buenos Aires - Mar del Plata
Entrevista individual).

“ANSES informd en un par de oportunidades
lo de la moratoria. Es algo que deberia hacer-

se en todos los medios de comunicacién”

(Catamarca - Puerta de Corral Quemado
Grupo de discusion).

“PAMI viene una vez por mes al CIC
para facilitar los trdmites”

(Buenos Aires - Mar del Plata
Grupo de discusion).
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“Algunos abuelos me decian que tienen
otra vida. Los hijos también, porque
cuentan con un montdn de herramientas
que los ayuda. Tienen remedios, inodoros,
paiiales, descuentos. Que venga el trau-
matdlogo a hacerle masajes, personas a
limpiar su casa. En los ‘90 los metian en
una clinica y no salian”

(Buenos Aires — Moreno
Grupo de discusion).

“Se agilizaron mucho los trdmites, que
antes tardaban afios”

(Salta - Chicoana
Entrevista individual).

Los resultados de la Encuesta Nacional sobre Calidad de Vida de Adultos Mayores rea-
lizada por del INDEC y el Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién nos aportan algu-
nas caracteristicas destacadas en términos cualitativos. Dentro de las conclusiones, se
destaca que los resultados “muestran diversidad de un grupo poblacional que, lejos de
transitar el final de su vida, brinda ayuda a otras personas, hace uso pleno de su tiempo
libre, trabaja y aporta al crecimiento de la economia, tiene particulares caracteristicas de
consumoy cree en la posibilidad de enamorarse, entre otras caracteristicas”. En ese senti-
do, es importante destacar entre sus conclusiones que el 78,6% se siente satisfecho o muy
satisfecho, y que 1 de cada 4 adultos mayores asisten a eventos culturales y/o recreativos.
La OEA (Organizacion de Estados Americano) aprobd recientemente la “Convencion In-
teramericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores”
impulsada por Argentina, con el objetivo de eliminar la discriminacién en contra de la
vejez y proteger sus derechos.

Esta convencidn tiene por objetivo promover, proteger y asegurar el reconocimiento y el ple-
no goce y ejercicio, en condiciones de igualdad, de todos sus derechos y libertades funda-
mentales, a fin de contribuir a su plena inclusién, integracion y participacion en la sociedad.

Otras cuestiones sefnaladas por los vecinos por su positivo impacto en la calidad

de vida de los mayores, son las relacionadas con talleres de capacitacion. Lo mismo
puede decirse de las cuestiones referidas al esparcimiento, la recreacion y el tiempo
libre; asi como de aquellas tareas que revalorizan y reconocen los aportes que los
adultos mayores pueden brindar a la comunidad.

“En Capiovi hay un grupo de jubilados
que tienen su propia sede. Siempre estdn
colaborando, haciendo sus propias acti-
vidades con ayuda del municipio. En ese
lugar brindan yoga y natacion, por la
ayuda a través del PAMI”

(Misiones - Capiovi
Entrevista individual).

“En el CIC les dan la posibilidad de desa-
rrollarse en cocina y tejidos, por ejemplo.
Hoy en dia la persona adulta no estd sen-
tada en la casa o en la habitacion”

(Entre Rios — Chajari
Grupo de discusion).



“El afio pasado trabajamos con un Centro
de Jubilados, hicimos actividades depor-
tivas, obras de teatro, todo impulsado por
el Municipio y el Ministerio de Desarro-
llo Social de la Nacion. Hicimos trabajos
para diabéticos e hipertensos. Desde hace
unos arios se estdn implementando activi-
dades de deportey recreacion con el acom-
pafiamiento de una profesora”

(Buenos Aires - Moreno
Grupo de discusion).

“La organizacién Parque del Puente armd
un centro de jubilados que se llama _Jovenes
de la Tercera Edad; y viajan a Chapad-
malal, Catavatas. Acd son muy unidas las
personas grandes, se autoconvocan y siem-
pre piden por los demds, no sélo para ellos”.

(Mendoza - Puente de Hierro
Entrevista individual).

“Tienen talleres de gimnasia, de tejido, de
alimentacidn, poddlogas y otras cosas mds.
Hasta son propietarios de un camping”

(Salta - Chicoana
Entrevista individual).”

“No es mucha la cantidad de adultos ma-

yores que tenemos, pero estdn muy bien
organizados. A partir de la creacidn del
Centro de Jubilados, tienen actividades
que antes no existian”

(Santa Cruz - Piedra Buena
Entrevista individual).

“En el playon y el CIC se han dado acti-
vidades de yoga. Las personas mayores ya
no estd excluidas en la sociedad”

(Entre Rios — Chajari
Grupo de discusion).

Acd hay un grupo de adultos mayores
que son de PAMI. Se retinen los jueves,
hacen trabajos, juegos. Antes lo hacian en
el polideportivo, ahora tienen una casita.
Se van de viaje a Termas, acd y alld”

(Tierra del Fuego —Tolhuin
Entrevista individual).

“Nuestro Centro de Jubilados deberia tomar
mds iniciativa. Hacer como el de Villa Rosa,
que tiene sus canchas de bdsquet, de bochas y
de tejo, 0 hacen campeonatos de truco”

(Buenos Aires - Bahia Blanca
Entrevista individual).

“Nunca hubo nada en Chajari. Abora te-
nemos el playon, al que va toda la familia
y las abuelitas que no hacen gimnasia,
llevan el silloncito y el mate”

(Entre Rios — Chajari
Entrevista individual).

“Hay un grupo que se mantuvo en activi-
dad desde el programa Abuelos en accidn.
Hacen natacion. Se juega al chinchin, al
truco, al ping pong. Ahora empezamos con
caminatas y natacion. Es impresionante
lo que viven los abuelos en esa instancia.
El que va una vez quiere volver. Uno de
los inconvenientes que tenemos es el tras-
lado para los que viven en zona rural”

(Entre Rios - San José Feliciano
Grupo de discusion).

“Hubo cambios porque ahora hay un Cen-
tro de Jubilados donde se agrupan y tra-
bajan, hacen excursiones y otras cositas,
gracias al Gobierno nacional”

(Tucuman - Los Ralos
Grupo de discusion).

LAS MIRADAS POPULARES » 99




COMITE NACIONAL MOST - RADIOGRAFIA DE LAS POLITICAS SOCIALES DEL SIGLO XXI

o A

e ol TN
A f&": ,'i‘hfﬁgl% __

isteness ; L Educsu Degusl
elﬁm‘ma Lm0 Em dl(mﬁa})

seda .Ec;\a.s_. Trater mds -55‘_"_*-'_4'
Ay ) [’Qu'aa}ﬁo &m V0 lpveia
== pende e adoy

L apoye > las dipe
: ;tgl"hirﬂrlﬁg (EUm‘E-ML
P \I.-Tl'ﬂ)




DIVERSIDAD
SEXUAL

Institucionalizacion de Derechos

Considerando que todas las personas tienen los mismos derechos, se promueve el acceso
conigualdad de oportunidades de las poblaciones LGBT (lesbianas, gays, bisexuales y trans).
Este reconocimiento igualitario tiene por objeto equiparar derechos y mejorar las condicio-
nes de vida de todos los argentinos para una sociedad mas inclusiva, plural y diversa, ten-
diente a desterrar cualquier tipo de discriminacién.
e Ley 26.618 de “Matrimonio igualitario” (2010), modificé el Codigo Civil para que
todas y todos tengamos los mismos derechos, estableciendo que el matrimonio ten-
dra los mismos requisitos y efectos, con independencia de que los contrayentes sean

del mismo o de diferente sexo.

e Ley 26.743 de “Identidad de género” (2012), establece el derecho al reconaci-
miento de su identidad de género; al libre desarrollo de su persona conforme a su
identidad de género; a ser tratada de acuerdo con su identidad de género y, en parti-
cular, a ser identificada de ese modo en los instrumentos que acreditan su identidad
respecto de nombre, imagen y sexo con los que alli es registrada.

Desde la sancién de las leyes en materia de diversidad sexual, la sociedad atra-
viesa un proceso de cambio, con tensiones propias entre sectores que aceptan y
valoran estas garantias y aquellos que aln mantienen sus estereotipos de género.
En este sentido las politicas publicas impulsadas permitieron una mayor inclusion y
disminuir la discriminacién que histéricamente han sido victimas estos colectivos.

“Un cambio muy grande fue la Ley de
Matrimonio Igualitario. Acd ves cémo
ahora hay parejas, inclusive que hasta
tienen hijos; y no son discriminadas”

(Tierra del Fuego -Tolhuin
Entrevista individual).

“Ahora se ven distintos tipos de familias,
como las monoparentales en donde hay
mds madres haciéndose cargo de los hijos,
o transexuales que cuidan a algiin sobrino”

(Cordoba - Barrio Comercial
Entrevista individual).
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“Se empezaron a emancipar, no hay tanto

Jamilia extendida. Pero si de una mamd
sola, o papd solo. También familias de
dos mamds. Socialmente evolucionamos
y cambia la conformacion de la familia”

(Santiago del Estero - Forres
Entrevista individual).

“En este ultimo proceso lo que se puede des-
tacar es la reparacion del tejido social y la
familia como comunidad, como grupo que
compone a la sociedad. Y no se piensa en esto
de la familia bien constituida con padre y
madpre, sino otra perspectiva de la familia”

(Entre Rios - Chajari
Grupo de discusion).

“Hay una cuestidn que tiene que ver con
la no discriminacion a partir de la Ley de
Identidad de Género. Los jovenes, nifiosy
adolescentes que sufrian terriblemente la
manifestacidn de su sexualidad, abora es-
tdn siendo integrados, lo pueden hablar”

(Formosa - Clorinda
Grupo de discusion).

“El tema del matrimonio es discriminato-
rio desde el vamos. Cuando tenemos chi-
quitos inculcamos que ‘la mufieca es para
las nenas” y el “camion es para el hom-
bre’. En las reuniones, si les preguntamos
"squé barian si su bijo es gay?’, lo toman
como algo lejano, que les pasa a otros.

(Buenos Aires - San Miguel
Grupo de discusion).

“Somos testigos del acelerado
proceso de ampliacion y
proteccidén de derechos
impensados en otros

tiempos, tales como la Ley de
Matrimonio Igualitarioy la
Ley de Identidad de Género.”

Silvana Martinez

"
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ACCESO A LA
EDUCACION

POLITICAS QUE TRANSFORMARON LA EDUCACION

Ley 26.075 de Financiamiento Educativo (2006): Establece el incremento progresivo de la
inversion en Educacion, Ciencia y Tecnologia y alcanzar el 6% del PBI.
¢ Ley 26.206 de Educacion Nacional (2006): Establece la ensefianza media obligato-
ria. La ley 27.045 (2015) modifica la anterior y establece la obligatoriedad de la educa-
cion inicial para nifios y nifias a partir de los 4 afios, que se implementara a partir de
2016 permitiendo la incorporacion de 100 mil alumnos al sistema educativo nacional.

® Ley 26.058 de Educacion Técnico Profesional: Ordena y regula la educacion téc-
nico profesional en el nivel medio, superior e instituciones de formacion, asignando-
les recursos para su desarrollo.

Con la sancion de estas normas se incrementan los recursos destinados a educacion y se
introducen mecanismos para la coordinacion de la inversion sectorial entre los distintos ni-
veles de Gobierno, con el objeto de que las erogaciones que la componen alcancen el 6% del
Producto Bruto Interno (PBI) en el 2010. Esta meta se alcanzd ese mismo afio, continuando el
sendero ascendente hasta el 6,75% de inversion educativa sobre el PBI en 2012.

7.00% 6,75%
6,00%
5,00%
4,00%
3.00%
2.00%
1,00%
0.00%

2003
2015

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social de la Nacidn.
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“Estas politicas fueron
acomparfiadas por la recuperacion
de las escuelas Técnicas y
resurgimiento de las Escuelas de
la Familia Agraria, hoy son un
pilar de la Industria Nacional”

l Mandhy Chamorro l

"

En las opiniones de los referentes comunitarios entrevistados y de las personas
que participaron de los grupos de discusion, la valoracién de las politicas publicas
relacionadas a la educacion es muy positiva y su significacién para el mejoramiento
de la calidad de vida de los nifos y adolescentes es mencionada recurrentemente.
Se destaca una mayor apertura e inclusion educativa, y se valora particularmente la
creacion de las escuelas técnicas secundarias vy terciarias.

“Los chicos con discapacidades tienen la
oportunidad de ir a la escuela y de apren-
der. No son mds discriminados. Del barrio
vienen muchos a la escuela. Veo que a esos
chicos también el gobierno los tiene en
cuenta.”

(Misiones — San José -
Grupo de discusion).

A grandes rasgos, no hay nadie que quie-
ra estudiar y no pueda. La mayoria de las
Jfamilias tienen a sus hijos insertos en el
sistema educativo”

(Buenos Aires - Tornquist -
Entrevista individual).

“Chicos de primero o segundo grado ya
tienen otras posibilidades. A la buena
educacidn, a que el maestro los trate bien
y los asista, a que tengan los elementos
para trabajar”

(Tucuman - San Javier -
Grupo de discusion).

“Hay grandes tandas de jovenes estu-
diando y la mayoria ya van no sélo por el
hecho de terminar el secundario sino que
ya estdn en las universidades”

(Mendoza - 25 de Mayo -
Grupo de discusion).

“Creo que una de las politicas mds im-
portantes es el incentivo a la educaciin,
el poder darles posibilidades de acceso a
las becas, las computadorasy otras herra-
mientas que han sido de mucha utilidad”

(Coérdoba - Ituzaingo -
Grupo de discusion).

“Desde el 2003 se observan cambios, en
especial en la educacion con la creacién
de las Escuela de Familias Agricolas
(E.F.A.S.) que ayudan en la produccién.
Creemos que los hijos continuardn con lo
que vienen realizando sus padres, porque
ellos estudian y se perfeccionan”

(Santiago del Estero — Herrera —
Grupo de discusion).



“Se cred una nueva especialidad en técni-
co especialista en la agricultura, lo cual
ayuda a que los jévenes no tengan que
emigrar en busca de trabajo”

(Santiago del Estero — Herrera —
Grupo de discusion).

“Las dos escuelas técnicas ayudan un mon-
ton. Gracias a eso los chicos tienen una sa-
lida laboral. En los PROCREAR algunos
egresados trabajan de electricistas”

(Santa Fe - Romang -
Grupo de discusion).

“La escuela técnica de Lujdn de Cuyo tie-
ne electromecdnica y construccion. Y acd
estd la técnica agraria”

(Mendoza - Ugarteche -
Grupo de discusion).

“En las escuelas publicas desde primer
afio les van ensefiando para que en cuarto
decidan su vocacion. La escuela a la que
yo voy tienen orientacion en Informdtica”

(Coérdoba - Ituzaingo -
Grupo de discusion).

Una politica valorada positivamente de manera practicamente unanime es la obli-
gatoriedad de la secundaria y de la educacion inicial. En este punto, las referencias
coinciden en que el aseguramiento de la escolaridad media es un paso adelante a la
hora de mejorar las condiciones de vida de los adolescentes, ya que logran insertar
los en un dmbito que los protege vy les brinda herramientas para afrontar al mercado
laboral. Con respecto a la educacion inicial ampliada, se valora la importancia de
integrar al nino desde muy temprano en un ambito mas amplio que la familia, con

las consecuencias positivas para el desarrollo que esto implica.

“La obligatoriedad de la escuela
secundaria me parece una politica
super acertada. Un chico mds en
la escuela es un chico menos en la
calle”

(Mar del Plata - Buenos Aires -
Entrevista individual).

N

“Se hace obligatoria la salita de cuatro, que
es importantisima no sélo para los chicos”

(Chubut - Trelew -
Grupo de discusion).

“La secundaria es importantisima. Con
un titulo se puede tener acceso a un tra-
bajo en empresas privadas o en el mismo
Estado. La salita de 4 también, se capaci-
tan desde mds pequefios y para las madres
es una forma de recreacion y contencidn

(Puerta de Corral Quemado - Catamarca
- Entrevista individual).

“Que la educacion secundaria sea obligato-
ria, es un cambio positivo. Insertar al chi-
co en la escuela y darle estudio, le abre la
cabeza, los lleva a adoptar determinadas
conductas que luego le serdn favorables.
Los hace salir de esa ‘ociosidad’ que tenian”

(San Luis Capital- San Luis -
Entrevista individual).
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Algunas percepciones sehalan que el conjunto de las politicas y recursos inverti-
dos en materia de educacién, generaron un cambio social, ubicando a la escuela en
un nuevo panorama en cuanto a sus funciones, ya que esta nueva y mejor situacién
le ha permitido dedicarse a su rol original. Por otro lado, aparecen destacados los
programas de provision gratuita de material escolar, didactico y de texto, para los
alumnos, asi como ampliacién de las bibliotecas.

“Creo que ha habido una mejoria en los
tltimos afios, sobre todo porque han habi-
do proyectos que mejoraron la calidad de
vida de las familias. Los nifios pueden du-
charse, cuentan con gas natural. Al princi-
Dpio, la escuela era mayoritariamente asis-
tencialista y hemos podido corrernos un
poco de ese lugar, para trabajar lo que nos
compete especificamente, el aprendizaje.
No digo que esté completamente solucio-
nado, pero noto mejorias en ese aspecto”

(Rio Negro - Bariloche -
Grupo de discusion).

“Los colegios tienen bibliotecas donde,
ademds de libros, les brindan fotocopias.
Estdn muy bien equipados®

(Misiones - Capiovi -
Entrevista individual).

“Antes los chicos no tenian tantas cosas
como ahora para estudiar. El que tenia
plata solamente podia tener la computa-

23

dora. Eso cambid

(Buenos Aires — Chascomus -
Entrevista individual).

“Los alumnos tienen material y libros.
Tanto en la primaria como en la secunda-
ria, cuentan con su sala de computaciin,
a la que acceden gratuitamente”

(La Rioja - Vinchina —
Entrevista individual).

“El material diddctico en las escuelas ha
sido aportado por el Estado nacional”

(Santa Cruz - Piedra Buena -
Entrevista individual).

“No todos los chicos lograban comprar los
libros. Tenian que hacer grupos o ir a bi-
bliotecas, porque los padres no podian. Eso
ha cambiado mucho. Hay mds inclusion”

(Buenos Aires — Chascomus -
Entrevista individual)

“Hay material diddctico dentro de la es-
cuela y fuera de la escuela. En la bibliote-
ca hay libros y juegos, estdn las computa-
doras que se pueden usar”

(Buenos Aires - Tornquist -
Entrevista individual).

“La escuela tiene una biblioteca con libros
hermosos, computadoras, y eso no estaba en
nuestra época. Hasta la misma comida. A
los chicos se les sirve desayuno, almuerzo y
merienda. Antes no teniamos la posibili-
dad de comer cuando ibamos a la escuela”

(Tucuman - San Javier -
Grupo de discusion).

“En las escuelas de Villa Rosa se usan mucho
las bibliotecas. Los chicos se llevan los libros a
sus casas y también usan las computadoras”

(Buenos Aires - Bahia Blanca —
Entrevista individual).



“Con la incorporacion de Conectar Igual-
dad y los libros que envia el Ministerio,
mejoramos la calidad que tenemos. En los
pueblos chicos, la contencidn es distinta®

(Buenos Aires - Tornquist -

Entrevista individual).

Para acortar la brecha digital se entregaron a alumnos y docentes netbooks a través del
Programa Conectar Igualdad creado en 2010. Con el Programa Fines (Finalizacion de Estu-
dios Primarios y Secundarios para Jovenes y Adultos) que comenzo en 2008, se cumplen
las expectativas de aquellos que deseaban culminar sus estudios. A través del PROGRESAR
(Programa de Respaldo a los Estudiantes de la Argentina), jovenes de entre 18 y 24 afios
reciben un estimulo econémico a los alumnos que permanecen dentro del sistema educativo.

2.060.228 Alumnos inscriptos al Programa de Finalizacién de Estudios - FINES
5.158.158

613.729 alumnos egresados
870.000 han acreditado sus estudios y accedieron al PROGRESAR
m Adultos alfabetizadas

368.988 Becas universitarias

cPAIRITINE Libros de texto entregados

Fuente: Ministerio de Educacién de la Nacion y ANSES.

Netbooks entregadas a alumnos y docentes a través del programa
CONECTAR IGUALDAD
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Se reconoce al “Plan Fines” como una nueva oportunidad para reinsertarse en la
escolaridad, gracias a su modalidad flexible para alcanzar un titulo secundario. Espe-
cialmente cuando se trata de personas adultas que trabajan y que buscan adquirir
nuevas habilidades que, de otra manera, no podrian alcanzar. En este sentido, el
Programa Argentina Trabaja: “Ellas Hacen"” ha sido realmente transformador en el
rol de las mujeres y el Fines permite un empoderamiento de derechos.

«

ue realmente algo muy emotivo,
ver gente grande terminar la
primaria con el FINES y ver que
contindian la secundaria.”

(Jujuy - Calilegua -
Grupo de discusion).

\ J

N

“Yo por lo menos puedo hablar de mi ge-
neracion. En los *90 estaba excluida de la
educacidn, de todo y que en estos #ltimos
diez afios, el FINES fue fundamental
para que los chicos vuelvan a estudiar.
También hay actividades sociales y cultu-
rales para los adolescentes en las casas y
en el centro comunitario. El Ministerio de
Seguridad tiene un taller espectacular”

(CABA - Barrio Mitre -
Grupo de discusion).

“El programa Fines abrid un camino dis-
tinto, porque aquel chico que trabaja des-
de las 3 de la masiana hasta las 2 de la
tarde, puede capacitarse dos o tres veces
por semana. Y esa experiencia le abre ca-
mino para seguir estudiando”

(Buenos Aires — Mar del Plata -
Entrevista individual).

“En el pueblo, el FINES incentivd a emplea-
dos municipales y provinciales a terminar
el secundario. Y a los que no son empleados,
también. A la gente que critica este plan, le
digo que mi hermana lo hizo y ahora estd
estudiando ciencias politicas; y mi mamd,
con sus 65 arios, estd terminando el secun-
dario en Buenos Aires”

(Tierra del Fuego —Tolhuin -
Entrevista individual).

“Me parece importante tener la posibili-
dad de terminar el colegio secundario. En
la primera promocidn del FINES fueron
12 chicos y el afio pasado fueron 70”

(Chaco - Campo Largo -
Entrevista individual).

“Tener la terminalidad educativa es una
maravilla. Gracias al FINES, los chi-
cos que empezaron terminaron, la gente
grande también. Muchos que estaban tra-
bajando pudieron acceder a que le paguen
por su titulo”

(Buenos Aires - Berazategui -
Grupo de discusion).

“Muchos se han beneficiado con el plan Fi-
nes porque puede cobrar un poquito mds al
haber terminado el secundario. Mds que
nada sirve para el bienestar de la personas”

(Jujuy, Calilegua -
Grupo de discusion).



Otro programa valorado es el Progresar, que permite a jévenes de entre 18 y 24
anos recibir un estimulo econdmico para continuar estudiando. El mismo esté visto
como una herramienta para que los jovenes puedan permanecer dentro del sistema
educativo, evitando al mismo tiempo espacios que se visualizan como peligrosos o
desfavorables para el desarrollo de los adolescentes.

Ademas del incentivo econdmico, un elemento que se rescata como central del
Progresar es su potencial para vincular a los adolescentes y jévenes con nuevos es-
pacios, distintos a los de sus circulos mas inmediatos. En este sentido, es visto no
s6lo como una apertura hacia el horizonte del trabajo, sino como una posibilidad de
fortalecimiento de las familias.

“A los chicos les viene bien. No sélo por la
plata, también por el acompasiamiento de
la familia. En ese sentido el Progresar los
ayuda a entablar didlogos con la familia”

“El Progresar es bueno para
los chicos que quieren ir a la
universidad, para seguir una

carrera.” (San Luis - San Luis Capital -

Entrevista individual).

(Jujuy - Calilegua
Grupo de discusion). “El Progresar es un empujén interesante
J pavra los chicos que ya estaban estudiando
N y para los que quieran retomar sus estu-
dios, ya que la cuestion econdmica deja de

ser un impedimento”

“Mi hija habia dejado de estudiar para ir
a trabajar porque con mi sueldito no nos
alcanzaba para vivir. Y hoy, gracias al
Progresar, estd en la facultad”

(Buenos Aires - Mar del Plata -
Entrevista individual).

(Misiones - Capiovi -
Entrevista individual).

El programa Conectar Igualdad, que provee de netbooks a alumnos de escuelas
publicas de todo el pais, también es conocido y valorado. En todas las localidades
consultadas esté presente y fue destacado por brindar una herramienta que, en la
mayoria de los casos, los padres no hubieran podido proporcionarles a sus hijos.

“Conectar Igualdad fue un avance muy
importante para Piedra Buena, donde la
tecnologia tarda en llegar Con el tema de
la computadora, los chicos saben bacer sus
trabajos prdcticamente solos. Para los pa-
dres ha sido un alivio”

(Santa Cruz - Piedra Buena -
Entrevista individual).

“Hay un montdn de cosas hoy por hoy, que
no se vetan. Hace diez afios por ahi ibas a
uno de los barrios de acd y no veias a los
pibes en las plazas, con las netbooks”

(Chubut - Trelew -
Grupo de Discusion)
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“El programa es una herramienta muy
buena, siempre que el chico la tome y la
sepa utilizar”

(Buenos Aires - Caiiuelas -
Grupo de discusion).

“Conectar Igualdad achicd la brecha digi-
tal y dio acceso a todos los jévenes al dere-
cho a progresar, desarrollarse y formarse,
con una computadora como herramienta”

(Entre Rios — Chajari —
Grupo de discusion).

“Las computadoras del Conectar Igual-
dad se entregaron en todas las escuelas.
Me parece excelente que aquellas perso-
nas que no podian acceder a la tecnologia
ahora tengan su herramienta de trabajo”

(Formosa - Clorinda -
Grupo de discusion).

“Habia familias que no le podian dar
computadoras a sus hijos; y eso es algo
fundamental para el campo laboral”

(Buenos Aires - Berazategui -
Grupo de discusion).

“Conectar Igualdad es lo mdximo.
No sé cudntos jovenes del barrio
ya tienen acceso! Viven con su
computadora, buscando los
lugares con sefial de internet.”

(Clorinda - Formosa -
Grupo de discusion).

. J

) J
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ACCESO
A LA SALUD

MEJORA EN LOS INDICADORES

A partir del analisis de distintos indicadores se puede observar un progresivo e importante
avance en materia de salud de los argentinos. En 1990, la tasa de mortalidad infantil en nifios
menores de un afio era de 25,6 por mil nacidos vivos; y en 2013 este indicador fue de 10.8 por
mil. A su vez en el periodo 2000-2013 disminuy6 un 34,3%.

EVOLUCION DE LA MORTALIDAD INFANTIL

Por su parte, la esperanza de vida en el pais era, en el afio 2000 de 73,8 afios mientras que en
la actualidad el INDEC estima que esa cifra asciende a 76,9 afios.

ESPERANZA DE VIDA AL NACER

2000 73,8 70,0 115
2015 76,9 137 80,3

Fuente: Ministerio de Salud de la Nacion y Proyecciones INDEC
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“Otro cambio importante es la “Entre 2003 y la actualidad,
vacuna. Se tienen al dia los carnets la mortalidad infantil se redujo
dle z.)acuna;io’n. Adema"s, mej 07_6 del 16,5% al 10,8% y se crearon
el sistema de emergencias gracias ;

alas ambulanciasgcon terfpia Zf:;j:l2321.26?2?2,)12:‘5:2?0%3
montada. También tenemos el pais, para brindar atencidn

servicios .de la}bomtorzoy de . primaria de la salud. En 2003
fonoaudiologia. Este tratamiento existian 6 vacunas obligatorias y

zntegmdo antes no existia. gmtuitas; en 2014 son 19

(Formosa - El Espinillo -
Grupo de discusion). Alfredo Eric Calcagno

L L |

\ 4

En relacion a la Infraestructura hospitalaria, Centros de Atencién Primaria de la
Salud, Puestos Sanitarios, Hospitales de Alta, Media o Baja Complejidad y su equi-
pamiento, los consultados valoran la existencia de una o varias por localidad. Si bien
falta mucho por hacer, se reconocen los programas nacionales como el SUMAR,
el REMEDIAR y el NACER, que han equipado las salitas y hospitales, incorporando
ambulancias y heladeras para vacunas e insumos.

En algunos sitios, los vecinos refieren que se han construidos hospitales nuevos,
totalmente equipados y rapidamente ampliados por el crecimiento de la demanda.
También aparece senalada la refuncionalizacion de los dispositivos de atencion exis-
tentes, acciones interpretadas positivamente para la mejora de la atencién sanitaria
de la poblacion. Dependiendo de las zonas, los hospitales cuentan con un servicio
de emergencia que responde rapidamente ante un simple llamado telefénico y que,
ademés, cuenta con ambulancias de traslado. Las salitas de los barrios también son
muy valoradas, porque permiten una atencion rapida y adecuada sin tener que tras-
ladarse muchos kildmetros.

Otro aspecto sefalado como importante es la provision de insumos, que segun al-
gunos entrevistados funcionan muy bien, como la entrega de medicamentos, leche,
vacunas, acompanado con asesoramiento y dispositivos de prevencion.

“Tenemos un hospital y algunos puestos sa-  “Tenemos un vinico centro de salud que es pi-
nitarios que dependen del Ministerio de Sa-  blico. Las seis ambulancias nos las proveyd el
lud provincial. Uno a veces escucha que no  Ministerio de Salud de la Nacion, tres de ellas
es bueno, pero hay excelentes profesionales” mediante el plan Nacer. El plan SUMAR nos
proveyd equipamiento y tecnologia. Y parala
(Salta - Chicoana -  emergencia, contamos con un lindo y peque-

Entrevista individual). 7o hospital, muy bien equipado”

(Tierra del Fuego - Tolhuin -
Entrevista individual).



“En el hospital, contamos con un consulto-
rio odontoldgico que atiende cada quince
dias, gracias a los gobiernos Municipal y
Provincial”

(Catamarca - Puerta de Corral Quemado
Entrevista individual).

A través del programa SUMAR, Na-
cidn nos entrega el dinero a nosotros, que
como personal directivo podemos elegir
qué comprar, segin la necesidad directa
que tiene el centro. Desde las sillas para
la sala de espera, ropa, camperas para la
gente que sale en emergencias durante el
invierno. También equipamiento, insu-
mos para el laboratorio, heladeras para
vacunas”

(Tierra del Fuego -Tolhuin
Entrevista individual).

“En Ituzaingd se estd por inaugurar un hos-
Dpital mds grande. Antes teniamos que tras-
ladarnos al hospital de Mordn o al de Merlo”

(Buenos Aires- Ituzaingo-
Grupo de discusion).

“Se reemplazd el hospital rural por el actual,
que se amplid y equipd con alta tecnologia“

(Santa Cruz - Caleta Olivia -
Barrio 17 de Octubre —
Entrevista individual).

“Ha mejorado mucho el hospital que te-
niamos en Cafuelas, en la parte edilicia
y en el componente humano. Ahora se estd
haciendo un hospital importante, el inter-
zonal, que en un afo estard funcionando®

(Buenos Aires — Caiuelas -
Entrevista individual).

“El hospital cuenta con la guardia de
emergencia, se puede acceder a través del
llamado al 107. Hay disponibilidad de
ambulancias para asistir a una persona o
para trasladarla al bospital”

(La Rioja - Vinchina -
Entrevista individual).

“Hicimos un curso de preventores en adic-
ciones, para disminuir las problemdticas
de alcobol y drogas”

(Santa Cruz - Caleta Olivia-
Grupo de discusion).

“Puedo resaltar lo que tiene que ver con
la entrega de medicamentos, la leche nun-
ca falta en los hospitales. Y ya contamos
con el proyecto aprobado para edificar un
nuevo hospital”

(Misiones - Capiovi -
Entrevista individual).

“Una de las experiencias mds lindas con
el Gobierno Nacional, donde pudimos ver
la gestion, fueron los camiones de salud
que estuvieron en dos barrios de Trelew.
La gente se iba mds que contenta, muchos
se fueron con sus anteojos... no sélo que era
. . 7 »
gratis sino que estaba en el dia

(Chubut - Trelew — Entrevista Individual)

“Se crearon un montdn de ayudas, que an-
tes no podias acceder. En lo que respecta a
salud creo que es lo mds positivo, tenés pre-
servativos gratis.....Prefieren pedirlos en un
centro de salud. Tienen mds asesoramiento,
hay mds charlas de prevencion. Hay gente
preparada pava educar y prevenir’.

(Santa Cruz - Zona Chacras -
Grupo de Discusion)

LAS MIRADAS POPULARES » 117




COMITE NACIONAL MOST - RADIOGRAFIA DE LAS POLITICAS SOCIALES DEL SIGLO XXI

“Lo mds importante es la creacidn de cen-

tros de salud en la ciudad, porque atien-
den los temas sanitarios y de prevencion
en los nifios y adultos. Son mds proximos
al vecino y alivian la tarea del hospital”

(Entre Rios - Chajari-
Grupo de discusion).

“En el CIC estamos atendiendo
entre 1400 y 1600 personas. Y esto
vino a solucionar un 65 o un 68%
del problema que tenemos para
llegar al hospital”

(Corrientes - Goya
Grupo de discusién).

| 4

El sistema de salud publica tiene una alta demanda en muchas localidades. Segun
comentan los referentes, el aumento de personas con obra social ha impactado
positivamente a la hora de poner en practica la “prevencion en salud” A su vez se
visualiza compromiso y participacion por parte de los profesionales de la salud.

“Cuando uno participa estd como pudien-
do creer en los recursos de uno sno? Y en
que con otros se puede mds que solo. Y me
parece que eso es salud. Entonces como yo
trabajo por la salud me parece que gene-
rando participacion, acompasiando a los
profesionales..”

(San Juan- La Chimbera-
Grupo de discusion)

“Hoy tenemos un sistema de salud. El be-
cho de que baya mucha gente trabajando
en blanco hace que haya mds cobertura
de las obras sociales; y una mejora de la

atencion sanitaria, en la calidad de vida”

(Buenos Aires- Ituzaing6 -
Grupo de discusion).

“El hospital local tiene varios afios. Cha-
jari asumid las politicas publicas como
propias, creando centros de salud para
llegar a todos los lugares y trabajar en la
prevencion”

(Entre Rios - Chajari-
Grupo de discusion).

“La atencion es muy buena. Existe algin
cuestionamiento en lo administrativo, con
relacion a los turnos, pero eso es normal.
Se han incrementado las campaiias con-
tra el cdncer bucal, de titero y de mama.
Las campadias de extraccion de sangre se
realizan anualmente”

(Buenos Aires - Bahia Blanca -
Entrevista individual).

“Con el programa Médicos Comunitarios
damos charlas en el CIC a los alumnos, so-
bre salud reproductiva. Buscamos los me-
canismos para poder llegar a los chicosy a
los jévenes; y contarles los procedimientos
que puedan transmitirles los médicos para
que ellos puedan programar sus vidas”

(Corrientes - Goya -
Grupo de discusion).



VACUNAS EN EL CALENDARIO NACIONAL

La cantidad de vacunas gratuitas y obligatorias incluidas en el calendario nacional pasaron
de 6 a 19 entre 2003 y 2015, habiendo incorporado las vacunas contra la hepatitis A, hepatitis
B, Virus de Papiloma Humano (VPH) y neumococo. Existen 8.600 centros de vacunacion en
todo el pais.

20]5

Fuente: Ministerio de Salud de la Nacion

De acuerdo a los datos del Censo Nacional de Poblacion 2001, el 51,9% de la poblacion tenia
obra social o plan de salud, mientras que en 2010, la cantidad ascendia gracias a la creacion
y formalizacion del empleo al 63,9%. No obstante, la Argentina cuenta con un sistema publico
de salud gratuita que permite una cobertura a la totalidad de la poblacion.

Un tema que se percibe como importante es la proteccién de los nifos y nifas
ante enfermedades prevenibles, gracias al actual calendario obligatorio y gratuito
de vacunacion, que viene controlado por los agentes sanitarios en sus visitas do-
miciliarias. Se destaca también la proteccién a las mujeres embarazadas por medio
de controles tempranos, para evitar asi complicaciones durante el embarazo, parto
y post parto. La Asignacién Universal por Hijo es destacada como una politica que
contribuyé a alcanzar estos objetivos.

A los menores de dos afios, las agentes sa- “El Plan Nacer llegd bien a nuestra loca-
nitarias van a visitarlos mensualmente a  lidad, incluye a hombres y mujeres de 10
sus casas. Cuando cumplen 2 asios lo hacen a 19 asios; y de los 19 a los 64. Todos los

cada dos o tres meses. Ha mejorado la aten-  que no tienen cobertura social pueden ac-
cion en la salita, tenemos mds médicos” ceder. Y tenemos medicamentos, vacunas
para prevenir el cdncer uterino en las em-

(Salta - Campo Santo - barazadas, raciones de leche”

Entrevista individual).
(Catamarca - Puerta de Corral Quemado
Entrevista individual).
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“Los nifios estdn controlados, los agentes
sanitarios van por todas las casas y los va-
cunan. Su trabajo es excelente”

(Salta — Chicoana -
Entrevista individual).

“Tenemos mds chicos atendidos, mds mu-

jeres con control de embarazo. A través de
la Asignacidn estd la obligatoriedad de los
controles médicos”

(Tierra del Fuego - Tolhuin -
Entrevista individual).

“Los controles de salud a las jovenes emba-
razadas han mejorado. Por obligacion o lo
que sea, pero se hacen y son muy buenos”

(La Pampa -Toay -
Entrevista individual).

“Los medicamentos se entregan en el CIC
por medio del plan Remediar”

(Santa Cruz - Caleta Olivia -
Grupo de discusion).

“Empezamos a ver qué herramientas tenia-
mos a disposicion para abordar las proble-
mdtica de las adicciones y la inseguridad.
Lo que surgid fueron las actividades re-
creativas y deportivas. Articulamos con SE-
DRONAR los talleres. El primero fue Pre-
ventores en Adicciones y la mayoria vino.
No tuvimos todas las berramientas que hu-
biésemos querido pero pudimos empezar”

(Buenos Aires — Moreno -
Grupo de discusion).

“CRECER SANO es un programa desti-
nado a los nifios. Cuenta con una libreta
donde se le hace un seguimiento al chico
y es un requisito para acceder a la AUH”

(La Rioja - Vinchina -
Entrevista individual).

Untes mucha gente no tenia acceso, hoy
los chicos que no veian tienen sus anteojos,
van a la escuela. La verdad es que ha me-
jorado muchisimo”

(Neuquén - Zapala -
Grupo de discusion).
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URBANIZACION
Y ACCESO A LA
VIVIENDA

Las poblaciones crecen, las familias se desdoblan y las migraciones se suceden generando
necesidades habitacionales que se multiplican. El acceso a la vivienda y la urbanizacion son
aspectos centrales para la inclusion social de las familias que requieren de los dispositivos de
politicas publicas vinculadas al habitat.

Desde el 2003 a la actualidad se llevaron a cabo méas de un millén de soluciones habitacionales
a través de programas del Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios.
Através del Fondo de Sustentabilidad de la ANSES, en 2012 se lanzé el plan PROCREAR, que
otorga créditos blandos para la adquisicion de terrenos y viviendas familiares en todo el pais.

r

soluciones habitacionales 900.351 Finalizadas, 282.490 en construcci()n“-I
by através de Programas Federales y del FONAVI.

Fuente: Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios de la Nacion

Viviendas en marcha en todo el pais en el marco de Procrear.
Fuente: ANSES

194.658

L J

Las opiniones dan cuenta del conocimiento de familias que en sus territorios pu-
dieron acceder, ampliar, refaccionar y/o mantener sus viviendas. También hacen no-
tar la alegria alcanzada por la posesion del bien material y del bien simbélico de estar
incluido socialmente en las buenas noticias.

“Hubo obras, entregas de barrios y tam-  Hoy hay muchas familias que tienen una
bién mejoras de vivienda. Eso bha impac-  casita. Estdn pagando pero tienen. Antes
tado en el Departamento” vivian dos o tres familias en la misma casa”

(La Rioja - Vinchina (La Rioja — Punta de los Llanos
Entrevista individual). Grupo de Discusion).

LAS MIRADAS POPULARES » 123




COMITE NACIONAL MOST - RADIOGRAFIA DE LAS POLITICAS SOCIALES DEL SIGLO XXI

“Antes era dificil acceder a una vivienda,
ahora no es una problemdtica. A partir de
una mayor presencia del Estado, se empe-
zd a solucionar este problema. Se han rea-
lizado soluciones habitacionales, servicios
de gas y cloacas. Hay respuesta positiva
por parte del Municipio en referencia a
la entrega de terrenos y viviendas. Se co-
mienza a urbanizar, se hacen dos barrios,
se abren calles”

(Tierra del Fuego - Tolhuin -
Grupo de discusion).

“Nacidn presenté un proyecto de vivien-
das para el drea de discapacidad y de
personas enfermas. Ya se entregaron 100
y hay otras 100 en construccion”

(Chaco - Campo Largo -
Entrevista individual).

“Lo que si se notd, sobre todo en el gobier-
no de Néstor, es que la gente comenzd a po-
ner la plata en ladrillos. El tipo que tenia
una casilla, la hacia de material y com-
praba chapas. Y eso se sigue viendo, pero
ahora en menor medida”

(Buenos Aires - Caiiuelas -
Grupo de discusion).

“El Procrear ayudd mucho para que puedan
construir sus casas. Algunos pudieron hacer
una pieza’y un bario, pero los beneficid”

(Cordoba - Barrio Comercial -
Grupo de discusion).

“ “El PROCREAR es muy importante
para las personas, que lo primero que ne-
cesitan es un hogar. Cuando uno tiene su
casa, te levantds todos los dias y decis de
acd no me mueve nadie”

(Buenos Aires - General Rodriguez -
Grupo de discusion).

“Cambios hubo muchisimos. Antes, en el
barrio habia un pastizal gigante. Casitas
de nylon. Costd mucho, pero hoy en dia hay
casas de material, avanzd muchisimo”

(Buenos Aires - Quilmes -
Grupo de discusion).

“Un dia estdbamos en la casa y se larga
a llover. Yo le dije a los nenes: jBusquen
los tachos, busquen los tachos!Y los chicos
salieron, como antes. Pero en esta casa que
logramos con el Plan Federal no se llueve.
No sabés la risa que nos agarré!”

(Buenos Aires - Bahia Blanca -
Entrevista individual).

“Tengo una hija y vecinos que
salieron sorteados con el Procrear.
Es una ayuda bdrbara, en especial
para la gente joven.”

(Cérdoba - Barrio Comercial -
Entrevista individual).

-V



Es notoria la sinergia entre politicas de vivienda y otras de desarrollo e inclusién,

favorecedores de su acceso y apropiacion.

Los distintos integrantes de los grupos de discusién, expresan su participacion
en diversas actividades de intervencioén relacionados con el hébitat en la provincia
del Chaco, dando cuenta del acceso a viviendas y servicios de poblaciones histori-
camente postergadas, bajo la modalidad de construccién “respetuosa de su idiosin-
crasia’ con lo cual refieren dos elementos centrales para el andlisis en términos po-
liticos: La equidad y la calidad comprendida como adecuacion a las particularidades
de la poblacion a la cual se destina la accion.

«

osotros hicimos la planta potabiliza-
dora con la escuela primaria, y el playin
deportivo”

(Chaco - Campo Largo -
Grupo de discusion).

“Lo mads rescatable es que se hayan hecho
estas casas, se haya fomentado y creado
una cooperativa, que da trabajo digno a
mads de doce personas. Tener el techo propio
es un gran paso”

(Neuquén - Paso Aguetrre -
Grupo de discusion).

“El PROCREAR promueve el desarrollo
del mercado interno, la produccion y los
emprendimientos inmobiliarios. En En-
tre Rios se produjo una gran cantidad de
construcciones, mi hermana salid sortea-
da y hoy tiene su propia casa”

(Entre Rios - Chajari -
Grupo de discusion).

“El cambio mds importante fue la urba-
nizacion. Se trabajé mucho. Nosotros a
la vuelta del CIC teniamos asentamien-
tos que hoy, gracias a las cooperativas del
programa, tenemos urbanizados dos. Se
han becho casas los mismos cooperativis-
tas. Ademds generd trabajo”

(Catamarca — Capital — Barrio Sur -
Entrevista individual).

“La construccién ha crecido mucho y eso
genera empleo. En el barrio Santa Tere-
sita nosotros arreglamos las veredas rotas
y ahora estamos trabajando con las luces.
Se va avanzando cada vez mds, eso es algo
lindo para todos”

(Entre Rios - San José Feliciano -
Grupo de discusion).
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TENSIONES
Y DESAFIOS

Durante la investigacion aparecieron mencionadas diferentes tensiones vincula-
das a los cambios en los modelos tradicionales de matrimonio y familia, que derivan
en nuevas formas de organizacion y dindmicas de relaciéon con el entorno familiar,
laboral, comunitario y social. Se ponen de manifiesto las dificultades del mundo
de los adultos para recomponer situaciones de crisis y reconfigurar los roles de
proteccion hacia las personas a su cuidado. Se sehala que se mantiene la sobre
carga de las mujeres en los roles de crianza, cuidado y trabajo, asi como la dificultad
para reorganizar estos roles el cuidado de los nifos durante las jornadas laborales
de sus padres. Estos cambios en la composicion familiar (familias ensambladas o
numerosas) y el ingreso de las mujeres en el mundo del trabajo son percibidos
como relaciones sociales complejas que afectan la vida y el cuidado de los nifos,
adolescentes y jévenes.

“También existe esa franja de mujeres  “Acd vivimos un ritmo acelerado. La mujer
que siguen dependiendo de su marido  tiene que trabajar afuera de la casa, tiene
como jefes de hogar, que intiman alasmu-  que ir a buscar a los chicos a la escuela, le
jeres a quedarse en su hogar con sus hijos;  tiene que cocinar al marido y a los hijos,
y no las dejan desarrollarse en otra clase  limpiar la casa, lavar la ropa”
de actividades”
(Formosa - Clorinda -
(Buenos Aires - Tornquist — Grupo de discusion).
Entrevista individual).
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“Se disuelve la familia en estos tiempos.
No sé a qué responde. Te encontrds con fa-
milias bien conformadas y constituidas;
y también con otras en que la relacidn
no dura mucho. Abi empieza el proble-
ma para los hijos, porque ellos quedan en
el medio o se van con la mamd o el papd.
Hay padres que los desatienden y los de-
jan con otro familiar”

(Salta - Campo Santo-
Entrevista individual).

“Si bien se conserva la figura del papd y la
mamd, bay una situacién de una familia
en crisis. Se han perdidos valores”

(Salta - Chicoana -
Entrevista individual).

“Por el hecho de que el papd y la mamd tie-
nen que ir a trabajar, no tienen el cuidado
de antes. Los chicos se quedan en la casa
y empiezan a pasar estos problemas. Sa-
len a buscar changas en otras localidades.
Algunas se van a Mendoza con el tema de
la aceituna. Generalmente se van los hijos
mayores. Los chicos quedan a la deriva du-
rante varios meses”

(Salta - Chicoana-
Entrevista individual).

“Hacen falta mds centros de desarrollo in-

fantil en la ciudad de Clorinda. Para la
cantidad de poblacién que tenemos, con la
integralidad con que estdn concebidos los
CDI, deberia haber uno en cada barrio,
por lo menos”

(Formosa - Clorinda -
Entrevista individual)

“Generalmente, la cabeza de la familia
tiene que ir hacia otro lugar para poder
trabajar. Y asi la familia se desarma”

(Neuquén - Paso Aguerre —
Entrevista individual).

“En este ultimo tiempo se nota mds el
abandono de la vida familiar. Antes sa-
lia el papd a trabajar; pero abora salen la
mamd y el papd, se van los dos y dejan a
los chicos solos. Antes la mamd estaba en
la casa, hacia de comer y mandaba los chi-
cos a la escuela; hoy los chicos vienen solos
porque la mamd se fue a trabajar y no hay
nadie en la casa”

(San Luis - Capital -
Entrevista individual).

“Se perdieron los valores mds importante
para toda la vida. Y se ven hijos sin pa-
dres”

(Santa Cruz - Caleta Olivia -
Barrio 17 de Octubre —
Entrevista individual).

“Algunas veces los chicos quedan de lado.
Por eso entra la droga”

(Tierra del Fuego - Tolhuin -
Entrevista individual).



A pesar de los avances registrados en cuanto a la igualdad de géneros hay evidencia que se
sigue reproduciendo al interior de las familias un modelo de distribucion sexual del trabajo;
la encuesta Madulo de Actividades de Nifias, Nifios y Adolescentes (MANNyA) realizada
por el INDEC, revela que aunque la incidencia y la intensidad del trabajo infantil es muy baja
si el trabajo esta orientado a generar ingresos este involucra principalmente a los varones
mientras que si se trata de tareas domésticas o de cuidados a otros miembros del hogar
centralmente pesan sobre las nifias y adolescentes mujeres. Tanto la encuesta sobre Traba-
jo No Remunerado como la Encuesta Nacional de Jévenes revelan que las mujeres tienen
proporcionalmente mayor participacion que los varones en las actividades domésticas y de
cuidados, sino que ademas duplican la carga horaria destinada a tal fin.

Estas evidencias indican la necesidad de politicas que faciliten y aceleren un cambio de
orden cultural indispensable para alcanzar la equidad de géneros.

Fuente: Indec - Afio 2012
En relacién a los avances respecto a la democratizacion de las relaciones de gé-

nero se reconocen problemas urgentes que persisten y atentan contra la igualdad.
También se han escuchado otras voces que justifican la violencia.

“Callamos porque no nos queda otra. Yo he
ido a poner la denuncia en la Policia y me
han dicho: Algo le habrds becho a tu mari-
do, a lo mejor le has puesto los cuernos”

(Mendoza - Algarrobo Tunuyan -
Grupo de discusion).

A veces uno se mete y ellas defienden al
marido, pero los hijos sufren”

(Buenos Aires - Baradero -
Grupo de discusion).

“Entre Rios - Chajar{ - Grupo de discusion”

(Buenos Aires - Baradero -
Grupo de discusion).

“Que un ginecdlogo venga a darnos una
charla, no impide que ejerza violencia
al no brindarme informacién sobre cémo
protegerme si quiero tener relaciones se-
xuales con un hombre”

(Entre Rios - Chajari -
Grupo de discusion).

Si bien se reconocen la importancia alcanzada por la AUH, también aparecen algunas
voces detractoras de la medida, que remarcan posibles desvios que se podrian dar
en algin momento del proceso, atribuyéndolos principalmente a la falta de controles.

“El control debiera ser mds estricto”

(Cordoba - Barrio Comercial -
Entrevista individual).

“El Gobierno deberia decir: *Nosotros es-
tamos invirtiendo en su hijo, por lo me-
nos, mdndelo a la escuela, dele de comer
algo digno”

(San Luis - Capital -
Entrevista individual).
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“Yo veo que algunas cobran la Asignacidn
y van al casino. Pero también hay otras
mamds, que quedan embarazadas y su
marido las abandona, que salen adelante
por la Asignacion. No todos la malgastan”

(Entre Rios - Chajari-
Grupo de discusion).

Sobre el trabajo infantil, se reconocen los avances alcanzados, pero persisten las
tensiones generadas entre el cumplimiento de las leyes que protegen a los ninos del
trabajo infantil; y aquellas practicas culturales y laborales que inciden en la organiza-
cion familiar y sus estrategias de sobrevivencia.

“Se hizo un control a todas las fincas. Eso
provocd un desmembramiento de la fami-
lia porque obligé a los mayores a dejar a
sus hijos en sus casas con el cuidado de un
hermano mayor u otra persona. Acd las
familias son numerosas, con 4 o 6 hijos”

(Salta — Chicoana -
Entrevista individual).

“Respecto al trabajo infantil, aun nos estd
faltando socializar los derechos que tie-
nen los nifios”

(Entre Rios — Chajari -
Grupo de discusion).

“Los chicos trabajaban en el tabaco, pero
en labores que eran propias de la edad. Y
aunque se implementaron programas como
el Porvenir, el Jardin de Cosecha para Ni-
7ios y para Adolescente, son insuficientes”

(Salta - Chicoana-
Entrevista individual).

Existe preocupacion sobre las probleméaticas que afectan a los jévenes, como las
adicciones, el consumo de alcohol y drogas, las situaciones de peleas y violencia. Hay
inquietud por el embarazo adolescente. También por las escasas oportunidades labo-
rales con las que cuentan, dificultad para seguir estudiando una carrera universitaria
u oficio y la necesidad de migrar para continuar sus estudios. Asimismo persiste una
carga discriminativa bajo estereotipos que encasillan estas dificultades en los jovenes
cuando no son soélo atribuibles a los mismos.

“sSabés qué pasa con los jovenes? Termi-
nan el secundario y se van a Rio Grande o
a estudiar, porque acd no tienen facultad”

(Tierra del Fuego -Tolhuin —
Entrevista individual).

“Hay desocupacion en los jovenes. La ma-
yoria de los que se quedan no terminaron
la secundaria, no tuvieron la posibilidad
de ir a estudiar”

(Neuquén - Paso Aguerre —
Entrevista individual).



“Como antes era el cigarrillo, abora es el
porro. Lo que pasa es que cada vez em-
piezan a fumar mds chicos y lo hacen a la
vista de todos. El manejo de libertad en la
calle es dificil, porque la Policia va y los
reprime. Hay enfrentamientos, inclusive
entre distintos chicos de los barrios”

(Salta — Chicoana -
Entrevista individual).

“El embarazo adolescente no creo que sea
por desinformacion. Quizds haga falta un
poco de educacion sexual en la escuela”

(Salta - Chicoana -
Entrevista individual).

“La dificultad de antafio es el alcohol,
tema bastante complicado en la sociedad.
Y ahora nos estd empezando a hacer ruido
el tema de la droga, la violencia de género
y el bullying”

(La Rioja - Vinchina -
Entrevista individual).

“El alcobolismo y la drogadiccion los estdn
padeciendo muchos jévenes en la localidad”

(Misiones - Capiovi -
Entrevista individual).

Paralelamente a la valorizacién positiva de la implementacion de la Moratoria pre-
visional y Jubilacion para Amas de Casa, se visibiliza cierta tensién en algunas pocas
manifestaciones de ciertos referentes en relacion con el otorgamiento de las mismas,
que entienden como “injusta” la posibilidad de que aquellas personas que no hu-
bieran realizado todos los aportes durante su trayectoria laboral, tuvieran acceso a la
jubilacion.

Cuesta a algunas personas diferenciar lo que compete al trabajador, como ser su
aporte a la actividad econémica a través de su trabajo, de la otra que permitié y pro-
movié la precarizacion laboral en largos periodos de la historia de nuestro pais. Tal el
caso de la llamada “flexibilizacion laboral’ que provocé un fuerte aumento del trabajo
informal o no registrado, sin aporte previsionales exigibles. Estos trabajadores, que
en las cercanias de la edad jubilatoria quedaron desempleados sin poder reinsertarse,
son parte de quienes fueron merecidamente reconocidos en su derecho a percibir una
jubilacién por las leyes citadas.

“Yo estoy medio enojado con eso de la mo-
ratoria. No digo que no se la merecen, pero
hay muchos que tienen la jubilacidn y no
aportaron nunca un centavo”

(Santa Cruz - Caleta Olivia-
Barrio 17 de Octubre -
Entrevista individual).

“Hay muchos que trabajaron toda su vida,
hicieron sus aportes. Estdn los otros que no
hicieron los aportes que tenian que hacer,
porque se fueron de baja del trabajo y co-
bran. Y también estd el que no hizo ningiin
aportey estd cobrando”

(Entre Rios — Chajari-
Entrevista individual).
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Algunos entrevistados comentaron que las mejoras en el funcionamiento de las
instituciones encargadas de la atencion de los adultos mayores, no se han dado en
todas las localidades por igual. También hay opiniones que expresan que es necesario

optimizar los espacios disponibles con actividades para los adultos mayores.

“Tenemos el Centro de Jubilados, pero no
se hacen actividades recreativas”

(Buenos Aires - Bahia Blanca -
Entrevista individual).

“Acd vienen los jovenes, pero los ancianos
no. Existe el espacio, pero faltan activida-
des especificas”

(Catamarca - Puerta de Corral Quemado
- Entrevista individual).

“El PAMI es lo mds fuerte que se puede ver

paralatercera edad. El centro de jubilados
tiene un horario, pero le falta un edificio
propio. Algo parecido pasa con el polidepor-
tivo. Falta ese espacio para que los viejitos
tengan actividades recreativas”

(Tierra del Fuego - Tolhuin -
Entrevista individual).

“Acd en el barrio deberia haber un centro
de jubilados, pero no existe”

(CABA - Barrio Cildanez -
Grupo de discusion).

Se menciona que es necesario medidas de mayor proteccion al nicleo familiar de
las personas con discapacidad. Segun los entrevistados:

“En el caso de las madres de chicos con
discapacidad, deberia estudiarse la posi-
bilidad de adelantar la jubilacion de esa
madre. Porque la vida con un chico disca-
pacitado es totalmente distinta; y es probable

que necesite ese dinero para pagarle a al-
guien que la ayude al menos medio dia “

(Salta — Chicoana -
Entrevista individual).

Dentro de los desafios pendientes para la atenciéon de la salud de las familias, en di-
versas localidades se sefala la necesidad de construcciéon de centros de estimulacion
temprana local, el aumento de equipamiento en algunos hospitales, sobre todo en
materia de salas de parto y de neonatologia.

“En este ultimo tiempo, las mamds con
hijos con discapacidad mental que tienen
que hacerle el electroencefalograma, de-
bieron trasladarse hasta San Bernardo,
cuando acd en Giiemes tenemos un hos-
pital con todo el equipamiento necesario”

(Salta - Campo. Santo -
Entrevista individual).

“La mujer para parir tiene que ir a 110
kilémetros, a Rio Grande o Ushuaia. Aqui
debiera haber una neo 'y una pediatria con
personal especializado, pero sélo tenemos
una incubadora”

(Tierra del Fuego - Tolhuin -
Entrevista individual).



“Mejorar la salud de Vinchina es fortale-
cer el hospital. Que tenga una sala de ope-
raciones, donde se puedan hacer partos,
radiografias. Se deberian acondicionar
la infraestructura, capacitar al personal,
reactivar los centros de salud porque en la
zona son muy grandes las distancias entre
una localidad y otra”

(La Rioja - Vinchina -
Entrevista individual).

“Nuestra idea es tener un centro gratuito,
con todas las posibilidades de estimulacién”

(Salta — Chicoana - Entrevista individual).

En sus opiniones, los pobladores expresaron conocimiento sobre determinados as-
pectos a tener en cuenta en la provisién de servicios publicos, relacionados con la

salud y el medio ambiente.

“El gran problema es que el canal tenga
una solucion. Si bien no se puede cerrar
porque sivve de desagiie, se podria hacer
un tipo de cafiada para que la gente no
tire basura”

(Cordoba - Barrio Comercial -
Entrevista individual).

“Esto del gas me parece muy bueno, porque
se dejan de talar los bosques para lefia”

(Rio Negro - El Bolsén -
Entrevista individual).

Si bien se reconoce el crecimiento de las ofertas educativas locales, el aspecto
resaltado en varias de las entrevistas y grupos de discusion fue el de las falencias
atribuidas a los problemas de recursos humanos involucrados en la educacion. Es-
casez de docentes y problemaéticas referidas a su preparaciéon surgieron en varias
oportunidades. Al igual que los paros gremiales y su impacto en la vida escolar. En
algunas situaciones puntuales, aparecen asociados con una falta de compromiso de
los docentes. Los testimonios muestran un cambio notable en lo referente a construc-
ciones, ampliaciones y accesos, pero el crecimiento de la poblacién y las necesidades
de infraestructura aparecen relacionados directa, proporcional y simultdneamente.

“Ha bajado un poco la calidad del docente.
A nivel inicial, por ejemplo, hay un jardin
de infantes comprometido que no pard nun-
ca, pero hay otro que cierra todos los dias de
paro, igual que la escuela primaria”

(Tierra del Fuego —Tolhuin -
Entrevista individual).

“Un profesor trabaja durante los cuaren-
ta minutos que dura una clase. Por eso no
estoy de acuerdo con que pare porque no le
aumentan el sueldo. Este tipo de maestros te
para quince dias un colegio”

(Buenos Aires — Caiiuelas -
Entrevista individual).
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“Hay gente que trabaja en dos o tres escue-
las y eso le impide tener una continuidad.
Llegan tarde porque vienen de otras escue-
las, en el centro. Habria que modificar eso”

(San Luis — San Luis Capital -
Entrevista individual).

“Hay dos edificios muy avanzados en la
construccidn. Uno es el profesorado de
educacion primaria donde yo trabajo; y el
otro es un jardin de infantes. Por cuestio-
nes de infraestructura, la mayoria de las
escuelas antes no comenzaban las clases
porque les faltaban vidrios y electricidad”

(La Rioja - Vinchina -
Entrevista individual).

“En Forres hay una buena oferta educa-
tiva, pero queda corta. Los jardines de
infantes dejaron afuera muchos chicos por-
que no hay lugar, en maternal faltan dos
salas mds. La escuela primaria tiene 1000
alumnos y hay chicos que cruzan siete kild-
metros para llegar a la escuela. Seria bueno
crear un edificio en otra zona para desdo-
blar la matricula y acortar distancias

(Santiago del Estero - Forres -
Entrevista individual).

“Se ha construido a través del Gobierno
nacional una ampliacion: Aula, carpinte-
ria y un comedor. Lo que hace falta pronto
es una escuela secundaria para que los chi-
cos no sufran tanto el desarraigo”

(Neuquén - Paso Aguetrre -
Entrevista individual).

“Tenemos acceso al primario, pero no al
secundario. Para que los chicos asistan a
la escuela secundaria tienen que viajar
todos los dias 60 km. Eso trae muchas
complicaciones para el joven que llega
muy tarde, agotado de los viajes; y para
los padres que perdemos ese contacto con
los hijos. Solo hubo una mejora de la es-
cuela primaria, en las aulas y el comedor”

(Neuquén - Paso Aguetrre -
Entrevista individual).

“Se necesitan escuelas técnicas para que
los chicos salgan con formacion”

(Cordoba - Capital — Barrio LaTela -
Grupo de discusion).



Hemos visto que el acceso a la vivienda se ha transformado en una realidad notable en
los ultimos anos. Pero, dado el crecimiento de la poblacién, las necesidades de vivienda
y accesos a infraestructura se incrementaron de manera proporcional, haciendo que lo
construido no alcance a resolver las necesidades que marca el ritmo de esa emergencia.

De alli que surjan tensiones relacionadas con el cambio positivo de las expectati-
vas a la hora de proyectar mejoras en las viviendas. En relacion con el PROCREAR,
algunas de las dificultades percibidas tienen que ver con la informalidad laboral de las
poblaciones a las cuales va destinado el programa.

Como pocos, el tema del acceso a la vivienda es uno de los problemas sociales cuya
dificultad de factibilidad respecto al crecimiento de las demandas expresa complejos
culturales asociados a visiones en la relacion con el Estado y la obtencion de los
bienes, prejuicios respecto de los “otros” y “nosotros’ que entran en fuerte tension.

«

ue yo sepa, no se ha trabajado en la re-
gularizacion de titulos de tierra”

(La Rioja - Vinchina -
Entrevista individual).

Acd hay casas donde viven dos o tres fa-
milias, todos juntos, en pocas habitaciones.
También hay mucha gente que ha venido a
usurpar lugares. El Municipio se encargd de
otorgarles terrenos, pero si no tenés control
del ingreso de la gente, nunca vas a lograr
completar las viviendas para todos los veci-
nos de Caleta Olivia”

(Santa Cruz - Caleta Olivia - Barrio 17 de
Octubre - Entrevista individual).

“Tenemos como 60 familias viviendo en un
asentamiento cerca de las vias. Y ademds,
en Los Ralos hay muchas familias donde
los hijos se casan y van a vivir con los pa-
dres porque no tienen a dénde ir. La necesi-
dad de vivienda es muchisima”

(Tucuman - Los Ralos -
Grupo de discusion).

“Muchos problemas son los materiales con
los que se construyen las casas. En algunos
lugares se usan adobe y letrinas para los
baios. Con los médulos hay mejoras, es un
avance que antes parecia imposible”

(Catamarca - Puerta de Corral Quemado
- Entrevista individual).

“Primero viene la familia; y después se suman
hermanos, primos, tios, abuelos. Los hijos for-
man su propia familia y se quedan en la casa
del padre. Tenés seis familias en un solo terreno”

(La Rioja - Capital - Zona Sur -
Grupo de discusion).

“Es poca la gente del PROCREAR, porque
muchos no tienen un salario en blanco. Por
otra parte, luego de los adjudicaciones por
sorteo, muchos terrenos lindantes al barrio
aumentaron por causas especulativas”

(Buenos Aires - Mar del Plata -
Grupo de discusion).

“Nosotros quedamos afuera del PRO-
CREAR por no tener escrituras. Te piden

muchos requisitos”

(Cordoba - Barrios LaTela -
Grupo de discusion).
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AMPLIACION DE
DERECHOS EN LA
ORGANIZACION DE
LAS COMUNIDADES



“A través de las organizaciones la gente
se ha movilizado por una necesidad.
Hay barrios que estdn trabajando,

en cuanto a lo que es la limpieza, el

espacio verde.”

Salta - Campo Santo
Entrevista Individual
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POLITICAS
PUBLICAS QUE
FOMENTAN LA
ORGANIZACION

POLITICAS SOCIALES PARTICIPATIVAS, INTEGRALES Y TERRITORIALES.

La organizacidn social es clave en las politicas pablicas que impulsa el Gobierno Nacional,
desde un Estado promotor con participacion colectiva las politicas se implementan en arti-
culacion con la comunidad organizada. A través del eje Argentina Organiza el Ministerio de
Desarrollo Social propicia estratégicamente espacios asociativos para el protagonismo de
los que tienen menos voz. En este camino se puso en marcha politicas sociales integrales,
sblo posible en una concepcion de estado activo, presente y promotor, que para el hacer
concreto cuenta con la palabra y la experiencia de los actores del territorio. Se trata de

una mirada que impulsa la democratizacion en la toma de decisiones.

Argentina
ORGANIZA

® 1400

PLAN AHI, EN EL LUGAR

Pequenas localidades y
barrios donde se promovie-
ron procesos de inclusién
social y desarrollo local

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién

\ 812

CENTROS
INTEGRADORES
COMUNITARIOS (CIC)

Centros construidos en todo
el pais para la integracion,
participacion y desarrollo
comunitario

\1.500 @

MESAS DE GESTION

Espacios de organizacion y
participacién local
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“En 1995, teniamos una gran
cantidad de llamados pidiendo
ayuda. Hoy, el 90 % de las personas
que se contactan con nosotros, es
para brindar ayuda, participar y
acompariar.

Juan Carr - Red Solidaria

L J

“La participacion tiene que

ver con un posicionamiento
ideoldgico, que también practico
en mi vida personal. Yo participo
en distintos espacios. Para mi, eso
es poder ser parte, ser reconocido.
Cada uno tiene un rol y eso hace
a la identidad y a la posibilidad

de sentirse valorado.”

San Juan - La Chimbera -
L Grupo de discusion. J

\

| 4

La construccion del valor de la solidaridad introducido en la ayuda mutua en los
momentos de crisis; y la motivaciéon de quienes participaron en €sos procesos para
insertarse en las organizaciones comunitarias y continuar trabajando juntos. La or
ganizacién se ha jerarquizado y ha recuperado el proceso histérico de las acciones
colectivas y su significado cultural en las comunidades, lo cual permitié transitar de
“la cultura de la supervivencia” a la “cultura de la convivencia” Como queda reflejado

en los testimonios de la gente.
Antes:

“En 2001, el Estado no participaba en las
organizaciones sociales. Logrdbamos todo
desde nuestras entrafias. Hoy el Estado es
inteligente, otorga recursos y herramientas
para que las organizaciones no se diluyan”

(Entre Rios - Chajari -
Grupo de discusion).

“En mi juventud no tenia la posibilidad
de acceder a informacion que hoy tienen
los chicos. Estaba todo censurado, no se
podia participar”

(Chajari - Entre Rios -
Grupo de discusion).

“En el 2000 no habia organizaciones como
ahora, el estado estaba ausente. En la actua-
lidad el reclamo es un derecho”

(Salta- Chicoana -
Grupo de discusion).

“A partir del afio 2000 hubo cambios en
todos los aspectos, en educacidn las posibi-
lidades que hoy tiene el chico yo en su mo-
mento no las tenia”

(Tucuman San Javier -
Grupo de Discusion).

“La crisis del 2001 nos llevd a muchos de
nosotros a empezar a dedicar el tiempo
a ese problema. No sdlo el Estado podia
hacer algo, sino que las organizaciones
civiles debian hacerse cargo con las nece-
sidades del barrio. En el 2003 y 2004 se
empezaron a ver los cambios con las poli-
ticas publicas”

(Catamarca- Capital - Barrio Norte -
Grupo de Discusion).



“Yo veia muchos chicos chiquitos en la
calle antes del 2000. Ahora veo menos.
Lo que pasa es que hay mds cosas..... Hay
otras actividades que antes no habia. En
mi época, en los noventa esto era un de-
sierto, no pasaba nada”

(Mendoza - Ugarteche —
Grupo de Discusion).

Actualmente:

“Durante la crisis del 200, estuvo compli-
cado. En mi caso nos juntamos con una
vecina y cocindbamos juntas. De alguna
manera habia que hacerle frente. Recla-
mdbamos para que tengamos trabajo y
para que cambien de Gobierno”

(Catamarca - Londres -
Grupo de discusion).

Los espacios participativos, al intercambiar informacién sobre los derechos vy las
nuevas politicas publicas, facilitan la gestién e implementacion de los programas y
proyectos, convirtiéndose en iddneos instrumentos territoriales que permiten que
cada comunidad local jerarquice sus prioridades.

A nivel de politicas publicas, son importantes los avances realizados, que encuentra
expresion en la opinion de la propia comunidad.

“Después del 2003 hubo cambios, nos orga-
nigamos Ya no haciamos la comida, sino ar-
tesanias para vender. Hubo becas, proyectos
y otras actividades”

(Catamarca - Londres -
Grupo de discusion).

“Hay nuevas organizaciones y agrupaciones
politicas. Participacion para todos y el que
quiera, jovenes no tan jovenes y gente gran-
de. Veo que el Gobierno actual hizo muy bue-
na politica al tratar de incluir a todos”

(Catamarca - Puerta de Corral Quemado -
Entrevista individual).

“Hemeos tenido mucha participacion, mu-
cho acompafiamiento. Antes era muy difi-
cil, estdbamos solos”

(Entre Rios - San José Feliciano -
Grupo de discusion).

A través de las organizaciones la gente se
ha movilizado. Hay barrios que estdn tra-
bajando en limpieza, espacio verde, en el
cIc”

(Salta - Campo Santo -
Grupo de discusion).

“En el 4ltimo tiempo se formaron organi-
zaciones que estdn cambiando la forma
de pensar, de cdmo se tiene que trabajar,
siempre en grupo”

(La Rioja - Vinchina -
Entrevista individual).

“Participamos politicamente en los ba-
rrios y formamos comisiones vecinales. La
militancia, los movimientos sociales como
participacion politica, también son una
forma de organizacién comunitaria”

(Formosa - Clorinda -
Grupo de discusion).
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“La Comision hizo participar a la gente y
eso sirvid para que los vecinos se conozcan.
Esta gente se ocupd de pelear para que se ha-
gan cosas por el barrio”

(Cordoba - Barrio Comercial -
Entrevista individual).

“Entre 2013 y 2015, surgieron proyectos
de la Mesa de Gestion para promover,
mejorar y recuperar espacios publicos.
Fueron los vecinos, muchos de ellos jo-
venes, quienes arreglaron y pintaron las
plazas, por ejemplo”

(Rio Negro - Bariloche -
Grupo de discusion).

“Al gustar esa politica de organizacion im-
plementada desde 2004, la gente ha ido
participando mds”

(Santa Cruz - Piedra Buena -
Entrevista individual).

Untes del 2000 el vecino no participaba.
Abora si, en las dltimas elecciones de Co-
mision participd mds del 80% de los socios.
Mird que ahora hay rvecursos, maquinarias
nuevas, el trabajo se puede hacer. Lo que
mds ba ayudado fue el micro crédito; y
también la adquisicion de las maquinarias

22

agricolas nuevas. Eso nos fortalecid

(Mendoza - Puente de Hierro -
Grupo de discusion).

“Distintos sectores de la comunidad, por
todas las necesidades que habia, cortaban
la calle, bacian protestas. Con el tiempo se
decidid que ibamos a gestionar una forma
mds orgdnica para que fuéramos escucha-
dos, unirnos todas las agrupaciones para
ser una fuerza en los pedidos y hacer mds
efectiva y mds licita la lucha. Pava no
quedarse solo en la protesta”

(Rio Negro - Bariloche -
Grupo de discusion).

“Creo que mds alld del asignacién uni-
versal, mds alld de la television abierta,
son otros los factores que han producido
el cambio en la sociedad argentina. Es un
trabajo que arranca bien de abajo. Si no-
sotros a un nifio le decimos que el Estado
estd presente, ese nifio se va a cviar con esa
mentalidad y va a seguir trabajando para
que el Estado siga estando presente con la
familia”

(Entre Rios — Diamante —
Grupo de discusion).

“En nuestro barrio yo he podido participar
Yy

y colaborar con la gente. Hay una suma

bastante importante de beneficios para los

mds necesitados, un gran crecimiento en la

sociedad. Hay acceso a las jubilaciones, a

pensiones, a poder tener una cobertura”

(Cordoba — Mosconi —
Grupo de discusion).



En los ejemplos anteriores, el “actualmente” visibiliza la participacién y la solidari-
dad. Asi se reconoce la activacién de redes de ayuda mutua, entramados y moviliza-
cion, que facilitan procesos comunicacionales y organizativos a partir del trabajo en-
tre los vecinos. Trabajo que incide directamente en el reconocimiento de derechos.

Nuevos actores sociales promueven la reconstruccién y establecimiento de lazos
que hacen a la cohesion e integracion comunitaria. A través de la politica publica y
muy especialmente en politicas sociales se hizo un fuerte trabajo a partir de distin-

tas herramientas.

“Del 2000 en adelante yo he empezado a
tomar un poco de conciencia social. A la
gente la veo mds solidaria. Hace tres dias
se vold un techo y fuimos todos a ayudar.
Cuando se hizo el jardin, entre todos los
vecinos nos organizamos e hicimos la vere-
da. La gente estd mds comprometida”

(Tierra del Fuego -Tolhuin -
Entrevista individual).

“Otra organizacion que trabaja con la gen-
te es la capilla. Y también participa de to-
dos los eventos que hay acd”

(San Juan - La Chimbera -
Grupo de discusion).

“Favorece bastante que el referente barrial
pase sus conocimientos a un vecino y ese ve-
cino se lo pase a otro”

(Salta - Campo Santo -
Grupo de discusion).

“Las organizaciones territoriales pro-
mueven mejoras en el barrio: Calles, ilu-
minado, vivienda. Todo eso vino del Go-
bierno nacional ”

(Buenos Aires - Baradero —
Grupo de discusion).

A través de la capacitacion y participacion
de foros, ya sean de la red provincial o na-
cional, uno puede intercambiar experien-
cias y aprender, ver las vivencias de otros
lugares comparadas con las nuestras, y eso
también ha ayudado bastante”

(Tucuman - Medinas -
Grupo de discusion).

“Cuando hay catdstrofes, temporales,
inundaciones, las organizaciones se unen”

(Buenos Aires - Caiuelas -
Grupo de discusion).

“Hay redes comunitarias. Siempre se reii-
nen por la masiana acd en el CIC 0 van a
la escuela. Participan el centro de salud, la
policia, las chicas que vienen de violencia
Sfamiliar y la gente de los barrios que for-
mameos parte de la mesa de gestion”

(Salta — Capital —
Entrevista individual).

“A los nifios de los barrios los convoca un
referente y los lleva a jugar”

(Salta - Campo Santo -
Entrevista individual).
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CENTROS INTEGRADORES COMUNITARIOS (CICS)

A partir del 2004 se implement6 la construccioén de Centros Integradores Comunitarios
que son espacios donde se integra la politica pablica. En aquel momento, donde la des-
ocupacion era muy alta, fue una forma de disminuirla organizando cooperativas para su
construccion.

Son espacios territoriales de servicios y participacion e integracion comunitaria. En este
acceso integral a la politica publica confluyen espacios de salud, recreacion, deporte,
comunicacion, formacion, capacitacion, entre otros. Los hay de caracter urbano, rural y
de parajes, que concentran fundamentalmente comunidades originarias.

“Es muy importante el CIC, “El CIC es una instancia muy
que tiene pediatra, odontologia, fuerte de participacion porque
psicdlogo y ginecdlogo. De muchas puede convocar y crear. Lo
cosas nos enteramos gracias al CIC” importante es que se puede hacer
Es la organizacion que mds puede

Buenos Aires - Quilmes - ayudar a trabajar en red.”
Grupo de discusién

l 1 E:I':rocc?f— Margarita Belén -

ntrevista
N L [
4

Los testimonios hablan mas que los aspectos técnicos, por eso los relatos viven-
ciales muestran como se construyen condiciones para el acceso a los derechos.

“Desde la gestion en el CIC, se fue mode-  “El CIC le abre las puertas a las personas

lando el trabajo mancomunado entre sa- con discapacidad. Sabian que yo trabaja-

lud y la parte social” ba en algunos talleves y que soy mamd de

un joven con discapacidad y no hubo que

(Entre Rios — Diamante -  rogar, ni pedir, ni nada, y llevamos ya dos

Grupo de discusion). aios trabajando lo que es la conserva de

tomate, la trabajamos todos juntos y so-

“Fuimos consultados y nos apoderamos un  mos iitiles unos con el otro, nos ayudamos”
poco del CIC y ahi desarrollamos actividades”

COMITE NACIONAL MOST - RADIOGRAFIA DE LAS POLITICAS SOCIALES DEL SIGLO XXI

(Mendoza — General Alvear —
(Entre Rios - Chajari — Grupo de discusion).
Grupo de discusion).




“Desde el CIC equipamos la radio, consegui-
mos una ambulancia nueva del Plan Nacer,
se hizo el Polideportivo ”

(Buenos Aires — Caiiuelas -
Grupo de discusion).

“El CIC es una institucién que le da solu-
ciones a la gente: Le brinda atencion mé-
dica, ha ampliado la cancha y la pileta, la
iluminacidn en el paseo del Papa Francisco.”

(Buenos Aires — Caiiuelas -
Grupo de discusion).

“En los CIC hemos logrado concentrar
quince talleres. En el patio y en el gimna-
sio hay chicas haciendo telas, patin, bai-
lando salsa. Son grupos que se conforma-
ron y se consolidaron en el tiempo. Estdn
dentro de la institucion, pero cada uno
mantiene su espacio, identidad, autono-
mia, dindmica y organizacién”

(Santiago del Estero - Forres -
Entrevista individual).

LAS MESAS DE GESTION

“En el CIC hace seis afios que se implemen-
tan programas culturales. Cuando se ins-
tala un CIC, no se accede sélo a deportes,
sino a salud y otras cosas relacionadas”

(Santiago del Estero - Forres —
Entrevista individual).

“El CIC es de todos, un espacio publico del
que nos apropiamos, un gran ejemplo de
participacion y organizacion. Acd desde
el 2010 que somos protagonistas. Esta es
una zona con muchas cooperativas, otra
forma de participar y organizarse. En
general, desde 2004 todas las politicas
nacionales traen una fuerte impronta
participativa. No solamente desde las ins-
tituciones, sino desde las personas, como
la Mesa de Gestidn. Todo eso cambid la
forma de pensar de la comunidad”

(Buenos Aires - Mar del Plata -
Grupo de discusion).

UNA HERRAMIENTA DE EMPODERAMIENTO EN DERECHOS

Las Mesas de Gestion, son un espacio pluraly colectivo reconocido como tal. Los mismos
integrantes planifican, gestionan y negocian, siguiendo los principios de cooperacion y
responsabilidad compartida junto a instituciones piblicas y privadas. Estos nuevos ac-
tores dinamizan vinculos para que todos los estamentos se involucren en sus procesos,
faciliten el intercambio de informacién y aseguren su circulacion masiva.
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“Toda la comunidad participd de la
construccion del CIC. El trabajo fue
creciendo cuando los profesionales
de la salud se abocaron a este
trabajo y participaron de la Mesa
de Gestion.”

Entre Rios - Diomante -
Grupo de Discusion

N

Los testimonios dan cuenta de los avances en la capacidad de agrupamientos con-
formados, que lideran procesos vinculados a intereses que los afectan directamente.

“Con la Mesa de Gestidn se abrid un espa-
cio clave para el desarrollo de politicas pi-
blicas con la participacidn de la gente. Eso

4.2

marca un antesy un despues

(Cordoba - Barrio Comercial -
Grupo de discusion).

“La Mesa de Gestién del CIC también ge-
nera espacios de exposicion a la comunidad
en los cuales ofrecen todo el abanico de acti-
vidades que se generan dentro del mismo”

(Misiones — El Dorado -
Grupo de discusion).

“Estos espacios le dan vida a la ciudad.
Desarrollan actividades fisicas, grupo de
discusiones entre otras”

(Entre Rios - Chajari -
Grupo de discusion).

“La Mesa de Gestidn se puede mantener con
el compromiso de todos. Este espacio es de los
vecinos y debemos apropiarlo para que per-
durey se sostenga”

(Buenos Aires — Mar del Plata -
Grupo de discusion).

“En mi caso particular es una oportuni-
dad muwy importante poder participar y
sentirse parte desde hace dos afios de la
Mesa de Gestidn; y mds si uno puede hacer
algo para la comunidad. Digamos que uno
se siente mucho mejor”

(San Juan- La Chimbera-
Grupo de discusion).

“Estos espacios de participacidn comunitaria
Sfavorecen el acceso de la poblacion a las poli-
ticas publicas. En Manos Solidarias ya han
dado a conocer todo lo que respecta a politi-
cas publicas”

(La Rioja - Vinchina -
Entrevista individual).

“En 2013 se hizo la primera plaza. En 2006
comenzaron los proyectos de las casas, con
un delegado por manzana. Hoy por hoy,
cualquier vecino puede venir y opinar. No-
sotros venimos de un asentamiento, fuimos
escuchados y tuvimos la oportunidad de
participar. Antes no era asi”

(Rio Negro - Bariloche -
Grupo de discusion).



“La Mesa de Gestion estd integrada por
representantes de instituciones, organiza-
ciones barriales, estudiantes de la Univer-
sidad Nacional de Mar del Plata. Estdn
trabajando en educacion primaria y secun-
daria para adultos, grupos de discusiin,
de baile, cine, informdtica, futbol, tejido,
pldstica y artesanias, murga, vitrofusion,
cocina saludable, reposteria. También se
organizan festivales, jornadas culturales
comunitarias, se implementan programas
de médicos comunitarios, Niicleos de Acceso
al Conocimiento, los programa CEDECOR
del Sedronar y Red de Buen Trato”

(Buenos Aires - Mar del Plata -
Grupo de discusion.

“Han surgido nuevos espacios de expresion
y participacidn en nuestra localidad, acti-
vidades juveniles, murgas, foros de nifiez
y adolescencia. All{ se conocieron nuevas
temdticas, como los juegos Evita, cuestio-
nes de sexualidad, maternidad precoz.
Conocimos chicos de distintos lugares, de
distintas provincias. El intercambio, fue
buenisimo, a mi me encantd porque apren-
di muchas cosas, nuevas ideas, a conocer-
70s n0sotros mismos”

(Neuquén - Paso Aguerre -
Grupo de discusion).

“La Mesa de Gestién siempre estd abier-
ta a la comunidad, buscando soluciones
para aquello que el Gobierno comunal no
aporta. Hay organizaciones, centros comu-
nitarios, comedores infantiles que forman
parte de la Mesa”

(Tucuman - Los Ralos -
Grupo de discusion).

“Conformameos el Consultorio Adolescente
para atender el tema de las adicciones. Nos
juntamos una vez al mes con otras comisio-
nes vecinales; y a partir de abi cada fun-
cionario busca las estrategias para llevar
adelante. Lo importante es que todos pue-
den opinar y gestionar, ast surgen buenas
ideas del grupo”

(Entre Rios - San José Feliciano -
Grupo de discusion).

“Gracias a la Mesa se ha ido recuperando
la participacion en todos los foros que se
han becho en Zapala. Pudimos conocer un
poco mds las politicas sociales, que la co-
munidad no tenia muy claras”

(Neuquén - Paso Aguetre -
Grupo de discusion).

“Desde hace 2 afios la Mesa de Gestion vie-
ne formando un grupo de trabajo con chi-
cos. Si bien habia una escuelita de fiitbol, se
fueron incorporando mds disciplinas. Y los
padres colaboran”

(Buenos Aires - San Miguel -
Grupo de discusion).

“Sostener la participacion y la organizacion
va a depender de la gente y de que siga este
Gobierno. Hemos recorrido un trance muy
largo para llegar a buen puerto. El hecho de
tener micro crédito a nivel valle, tiene un va-
lor agregado que fortalece a la institucion y
a los productores locales, porque pueden fo-
mentar su trabajo y crecer. Esto no hay que
perderlo, hay que continuarlo y profundizar-
lo para que mds productores y mds gente pue-
dan tener las mismas oportunidades”

(Neuquén - Paso Aguetre -
Grupo de discusion).
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“La gestion que realizan las organizacio-
nes acercan las politicas publicas a la po-
blacidn. Jornada de entrega de television
digital, operativo de pensiones para que la
gente no tenga que estar haciendo la cola
en el centro, asesoramiento de la ANSES,
del Ministerio de Desarrollo Social nacio-
nal, de Justicia..”

(Bahia Blanca - Buenos Aires -
Entrevista individual).

“La mesa de gestion del CIC comunica al
vecino lo que hace con folletos, avisos en
los kioscos, en las escuelas, llega a los ve-
cinos y ayuda a cambiar la realidad del
barrio”

(Santa Cruz - Caleta Olivia - Barrio 17 de
Octubre - Grupo de discusion).

Este reconocimiento a los espacios asociativos como facilitadores de la ejecucion
de las politicas publicas y el contacto territorial en red, ha mejorado la calidad de vida

de las comunidades.
“Manos Solidarias ha sido una gran apues-
ta porque nos dijeron que si se puede. Los
que provocaron un cambio fueron los chi-
cos de turismo, se juntaron un grupo y lo-
graron un movimiento turistico en la zona
que estd logrando que Laguna Brava vaya
a ser considerada reserva natural”

(La Rioja — Vinchina -
Entrevista individual).

“Vienen los vecinos a crear un vinculo de
confianza; y ellos son los que después van
planteando las demandas de sus barrios.
Y eso nos resulté mds positivo que citarlos
a una reunion en la Mesa de Gestion”

(Corrientes - San Luis del Palmar -
Grupo de discusion).

“No hay comedores comunitarios porque
no se los necesita. En casos puntuales se
trabaja en red”

(Tierra del Fuego - Tolhuin -

Entrevista individual).

“Fuimos a la provincia como Mesa de

Gestidn. Y ahora tenemos médicos y psicd-

loga. Ahi me di cuenta del poder que tenia
la Mesa”

(Mendoza - Gral. Alvear -
Grupo de discusion).

“La Mesa de Gestidn es un espacio de par-
ticipacion, de aqui salen muchas cosas.
Tenemos la radio y logramos la sala de
computacion”

(Tucuman - Medinas -
Grupo de discusion).



Del analisis cualitativo de las entrevistas, surge que la ciudadania acredita una
mayor participacion y expresion a partir del 2003, en trédnsito a una organizaciéon
colectiva en sostenido proceso de construccion y evolucién. La estructura del CIC,
la escuela y los equipamientos comunitarios son instrumentos que aportan a la vida
social en las comunidades, promueven integracién comunitaria e intersectorial, faci-
litan la apropiacién social para que, especialmente la poblacién vulnerada, acceda a

mejorar el presente y proyectarse al futuro.

“En un momento, cudnta menos participa-
cion habia era mejor. Y de repente viene un
Gobierno a instalar la participacién popu-
lay, para que la gente sepa que todo esto les
Dpertenece por derecho. Y es verdad. Los jo-
venes ven que sus padres y vecinos se orga-
nizan, participan. No sé cudnto va durar,
Dpero esperemos que siga asi”

(Buenos Aires - Moreno —
Grupo de discusion).

Untes del 2004 habia muchos comedores
comunitarios. Las ayudas surgian desde
lo barrial, desde abajo, debido a la caida
econdmica que sufria el pais. Desde las
casas, los hogares cocinaban para todos.
Habia ollas populares, huertas comunita-
rias. Ahora se llend de organizaciones, de
sociedades de fomento donde los propios
vecinos convocan para resolver los proble-
mas del barrio”

(Buenos Aires — Caiuelas -
Grupo de discusion).

“Se crearon los centros de jubilados y el
adulto mayor estd mucho mds organizado.
Se hacen actividades culturales, se juntan a
tomar el té, para ver espectdculos, para via-
jar por el pais. Y eso antes el adulto mayor
no lo tenia”

(Santa Cruz - Piedra Buena -
Entrevista individual).

“Participacion es organizacion, como decia
el General. Estamos en una comunidad, no
podemos vivir en una burbuja”

(Buenos Aires - Moreno —
Grupo de discusion).

“Yo creo que ahora estamos mds organi-
zados, se nota el cambio. Traen las capa-
citaciones, trabajan en los proyectos. Hace
falta difundir mds lo que hacen. A mi me
parece mejor esta comunicacion de las po-
liticas publicas”

(Buenos Aires - Moreno -
Grupo de discusion).

“Yo voy a seguir trabajando con la misma
postura, con la AUH, la igualdad, los dere-
chos, “venga el Gobierno que venga se va a
seguir peleando. Yo me quedo con la iltima
frase de Cristina: Le voy a dejar un pais
comodo a la gente, que sea incémodo para
el funcionario si no hizo lo que le compete,
porque nosotros nos apropiamos de nuestros
derechos y de abi no nos vamos a mover”

(Buenos Aires - Mar del Plata -
Grupo de discusion).

“La gente ha ido participando de todas las
actividades; y le ha gustado”

(Santa Cruz - Piedra Buena -
Entrevista individual).
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LA ORGANIZACION DE
LOS PUEBLOS ORIGINARIOS

“Después de tantos afios de lucha,
encontramos respuesta positiva

a nuestros reclamos. Y al tema

del agua también. Nos sentimos
orgullosos de pertenecer al pueblo
de la Comunidad indigena y de
que respeten nuestros derechos. Hay
que estar unidos, organizados y
solidarios”

Corrientes - San Luis de Palmar -
Grupo de discusion

N

Las Politicas Sociales destinada a los Pueblos Originarios desarrollan acciones que pro-
mueven su inclusidn en el proceso socio economico y cultural, respetando sus propios
valores y modalidades.
e Ley N° 26.160, del afio 2006, de Relevamiento Territorial de Comunidades Indige-
nas: Declara la emergencia en materia de posesion y propiedad de las tierras que
tradicionalmente ocupan las comunidades indigenas originarias del pais, permitien-
do el acceso a la propiedad de la tierra y el fomento de la produccion agropecuaria,
forestal, entre otras.
- Mas de 7 millones de hectareas demarcadas
- 665 Comunidades relevadas

o Registro Nacional de Comunidades Indigenas (RE.NA.C.I) promueve la inscripcion
de las Comunidades y |as asisten para que realicen las tramitaciones pertinentes.
- 368 Comunidades registradas
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* Programa de Fortalecimiento Comunitario y Acceso a la Justicia: En el marco de
este programa se trabaja con diversas comunidades indigenas que atraviesan conflic-
tos en relacion a la posesion de las tierras, a través de acciones de defensas judicia-
les, asesoramiento juridico contable, capacitacion legal y ejecucion e inscripcion de
mensuras.

¢ Consejo Nacional de Participacion Indigena: Creado en 2004 en el &mbito del INAI,
fue el inicio de un proceso de consulta y participacion entre el Estado Nacional y los
pueblos originarios para la defensa de sus culturas e identidades. Desde ese ambito
se abordan los aspectos relevantes que involucran a las comunidades indigenas,
desde la mirada o cosmovision de cada uno de los pueblos; y se elaboran estrate-
gias de accion. La eleccion de los representantes se efectlia con la convocatoria de
asambleas comunitarias, a través de los métodos tradicionales de cada comunidad.

e Ley 26.522, del afio 2009, de Servicios de Comunicacién Audiovisual: Fomenta el
desarrollo de medios de comunicacion gestionados por comunidades aborigenes.

Dentro de la organizacién comunitaria, debe hacerse notar el avance en el empo-
deramiento de derechos por parte de los pueblos originarios, el acceso a la cultura
como expresiéon de organizaciones populares y la influencia de los medios de comu-
nicacién. Los representantes de los pueblos originarios, por ejemplo, manifiestan
una mayor vinculaciéon con el Estado vy la poblaciéon del lugar. Sienten consideradas
sus demandas y derechos, reconociendo sus propias formas organizativas.
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“Como Pueblos Originarios, hace tiempo
que venimos trabajando a través del CIC,
donde nos reconocieron un espacio para
compartir actividades”

(Entre Rios - Chajari -
Grupo de discusion).

“Los intereses de los Pueblos Originarios
han cambiado, pasaron por la etapa de los
piquetes y ahora hacen cosas productivas
como emprendimientos. Se van preparan-
do, aspivan a mds, se estdn formando mds
con la juventud”

(Buenos Aires - José C. Paz -
Grupo de discusion).

“Otra organizacién con presencia en la
localidad es de Pueblos Originarios, te-
nemos una comunidad mapuche de Pablo
Nogués, guarani de José C. Paz, Qom de
Pilar, ellos son los que mds participan, tie-
nen un centro”

(Buenos Aires - José C. Paz -
Grupo de discusion).

“Las tierras eran estatales, y tuvimos la
gracia de recibir a la gente de INAI (Ins-
tituto Nacional de Asuntos Indigenas,
dependiente del Ministerio de Desarrollo
Social de la Nacidn), que estuvo con noso-
tros, nos explicd nuestros derechos”

(Corrientes - San Luis de Palmar -
Grupo de discusion).



“Habia un proyecto de miisica con los Pue-
blos Originarios, para recuperar algunas
cosas que se estdn perdiendo, como la al-
fareria. Con cursos estamos tratando de
recuperar esos oficios”

(Buenos Aires - José C. Paz -
Grupo de discusion).

“Nosotros, desde Pueblos Originarios,
tenemos becas para todos los hermanos
nuestros. Sin pasar por el manoseo de nin-
gun puntero politico. Son politicas pibli-
cas, abiertas, transparentes”

(Entre Rios - Chajari -
Grupo de discusion).

A partir de la Ley de Medios surgid el
Canal Mapuche (WalkintoonTV). Debe-
ria haber una ley que obligue a informar
primero lo local”

(Rio Negro — Bariloche — Barrio Frutillar —
Grupo de discusion).

“Se organizd la asociacion Sacha Miski en
la zona que estd integrada por la comuni-
dad indigena y fueron capacitadas para
luchar por sus derechos. También se solici-
td un relevamiento territorial en la zona”

(Santiago del Estero — Herrera —
Grupo de discusion).
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LA CULTURAY SU
ORGANIZACION

\

“Los intercolegiales no solamente
son deportivos, sino también
interculturales: Danza,

pintura, canto y todas las artes
involucradas”

San Luis - Capital -
Entrevista individual ]

N

La dimension del desarrollo cultural ha sido central en la evolucion de las condiciones de
vida. Desde el Estado Nacional algunos hitos marcan el pulso de esta evolucion, como
la creacion del Ministerio de Cultura, el crecimiento en infraestructura cultural en todo
el pais con la construccion de mas de 100 Casas del Bicentenario, Salas INCAA, rea-
condicionamiento y refaccion de museos y salas; y el recientemente inaugurado Centro
Cultural Néstor Kirchner.

Segun datos del SINCA (Sistema de Informacion Cultural de la Argentina), esta evolucion
también se expresa en términos econdmicos, donde la cultura como sector crecio de
manera acelerada y aporta el 3% del PBI nacional, generando 70.000 millones de pesos
anuales y medio millén de puestos de trabajo. En este periodo se extendid la cantidad de
fiestas y festivales en todo el pais, que en la actualidad ascienden a 2.900.

Mas alla de los datos sectoriales, es importante destacar la integralidad de las politicas
culturales que se apoyan en el fortalecimiento de la cultura nacional, a través de la re-
significacion de relatos, valores y sentidos. Aqui fueron fundamentales las politicas de
apoyo y fomento al sector audiovisual nacional, la generacion de contenidos federales y
la promocion de programas que dirigen la inversion plblica hacia la equidad en el acce-
so a la cultura, por ejemplo TDA, Igualdad Cultural, Argentina Digital o Canal Encuentro.
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De los relatos se puede observar la percepcion positiva tanto en el incremento del
acceso a la cultura como en términos cualitativos respecto a la funcién social que
cumplen los dispositivos culturales y su incidencia en los aspectos organizativos de
los territorios. Prevalece una vision que pondera el alcance de expresiones artisti-
cas como mecanismo de integracion, prevenciéon y contencion ante problematicas
sociales (adicciones, violencia), particularmente entre los jovenes y adolescentes.
El CIC es reconocido como un espacio comunitario propicio para este desarrollo
artistico, habiendo sido apropiado por la comunidad.

“En lo cultural se dio una apertura de vo-
ces, de organizacidn, de participacion. En
estos dltimos 6 afios han surgido un gran
niimero de murgas, donde los pibes pue-
den salir del barrio y realizar intercam-
bios con sus pares”

(Jujuy - Manantiales -
Entrevista individual).

“Ttuzaingd, tiene una oferta de activida-
des culturales y deportivas importante,
entre el Estado y las organizaciones”

(Buenos Aires- ltuzaingo -
Entrevista individual).

“En el playdn de acd enfrente los chicos
tienen grupos de batucada”

(Salta — Chicoana -
Grupo de discusion).

“El CIC es un recurso importantisi-
mo. No sdlo por el sitio, sino por el equi-
pamiento que incluye. La verdad es
que permite hacer actividades cultu-
rales y deportivas para Giiemes, para
Gral. Rodriguez y para toda esta zona.
Hay un Gobierno que nos dice todo el
tiempo que tenemos este capital y que hay
que defenderlo”

(Buenos Aires - Gral. Rodriguez -
Grupo de discusion).

“En Newenche, hacen fiitbol libre, patin,
teatro, musica, guitarra, gimnasia. Hay de
todo un poco, para chicos a partir de los seis
arios y sin limite de edad”

(Rio Negro - Bariloche -
Entrevista individual).

“Nosotros, desde Pueblos Originarios,
tenemos becas para todos los hermanos
nuestros. Sin pasar por el manoseo de nin-
gin puntero politico. Son politicas publi-
cas, abiertas, transparentes”

(Entre Rios - Chajari -
Grupo de discusion).

“Hubo un cambio en la mentalidad de la
sociedad con respecto a la participacion
de los chicos. Antes se estilaba mucho que
solo algunos sectores podian participar de
los eventos. Hoy lo pueden hacer todos:
desde el que estd en mejor situacion eco-
némica hasta al mds necesitado”

(Corrientes - Perugorria -
Grupo de discusion).

“Cada comision barrial organizada y re-
conocida por el Concejo Deliberante, dis-
cute las necesidades del barrio. El Centro
Cultural y el Playon Deportivo se utilizan
para actividades de conjunto”

(Entre Rios - Chajari -
Grupo de discusion).



“El Centro Integrador lo estd construyendo ~ “Me parece que hay mucha apropiacién
una cooperativa de trabajo y va bastante  de los lugares recreativos y culturales,

encaminado. Ya estd casi techado. Es nues-  para que los nifios, jévenes y no tan jove-
tro gran anbelo para darle vespuesta comu-  nes participen”

nitaria a un montdn de familias que quie-

ren desarrollar actividades culturales” (Buenos Aires — Chascomdis -

Grupo de discusion).
(Buenos Aires - Tornquist -
Entrevista individual).

Respecto de los cambios evidenciados en relacion con las fiestas populares, po-
demos observar un incremento de este tipo de eventos y una ampliacién de estas
actividades hacia localidades mas pequenas y menos urbanizadas. En casos pun-
tuales, podemos ver un cambio profundo y percibido de manera positiva, a raiz de
las condiciones de ampliacién respecto al acceso a las festividades populares, par
tiendo de una comparacién del desarrollo actual con gestiones y épocas anteriores.

“Antes no habia tantas fiestas patronales, “Este afio hicimos por primera vez el Fes-
ahora todos los barrios la tienen” tival del Hachero, para que la gente tenga
oportunidad de ver un espectdculo de pri-

(Salta - Chicoana - mer nivel”

Grupo de discusion).
(Chaco - Campo Largo -
“Después de mucho tiempo, recuperamos Grupo de discusion).
los carnavales”
“Siempre me encantd la Fiesta de la Ciu-
(Corrientes - Perugorria — dadania Patagénica, que se celebra el 7
Grupo de discusion).  de marzo. Pero antes se cerraba la plaza y
habia que pagar entrada. Estaba privati-
“En mis 70 afios nunca habia visto una  zada la fiesta”
fiesta asi en Campo Largo”
(Buenos Aires - Carmen de Patagones -
(Chaco - Campo Largo - Grupo de discusion).
Grupo de discusion).

De los relatos surge la necesidad de que el Estado mantenga su rol activo en la
organizacion de estos eventos, garantizando las condiciones de acceso para todos,
ya que constituyen una actividad convocante y abierta hacia otras comunidades, lo
que redunda en un impacto econdmico generado por el turismo.

A su vez, se registra la percepcién de una relacién directa entre las fiestas y los
encuentros impulsados por y desde la politica publica; y la alegria de los pueblos.
Hay menciones respecto de su incidencia en la autoestima como forma de plas-
mar y difundir los logros alcanzados. La gente participa brindando su asistencia o
cumpliendo roles més activos a nivel difusién, concrecion de ferias de la economia
social, etc. Todas caracteristicas promotoras de la organizacién social, el protago-
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nismo v la visibilizaciéon de sectores que a menudo no la tienen. También se rescato
la responsabilidad asumida por los pobladores para promover nuevas festividades
o defender la permanencia y consolidacion de las existentes, marcando un claro

proceso de apropiacion.

“Desde hace diez afios se hacen festivales, fes-
tejos del dia de la madvre y del padvre. Se con-
voca a toda la comunidad. Me parece impor-
tante que el Estado promueva estos espacios”

(Catamarca - Puerta de Corral Quemado
- Entrevista individual).

“La comisidn anterior hizo participar a la
gente que supiera bailar folclore o tocar y
armaban festivales. Esto servia para que se
conozcan los vecinos”

(Cérdoba - Barrio Comercial -
Entrevista individual).

“Lo mds lindo de esta localidad es el pai-
saje y la gente, la manera que tienen de
tratar al que viene de afuera, la tradicion,
los eventos y las fiestas que hacen”

(Catamarca - Puerta de Corral Quemado
- Entrevista individual).

“Con estas fiestas tenemos que poder mos-
trarle a la gente que podemos sofiar, creer y
crecer, que todos tenemos las mismas opor-
tunidades’y metas por conseguir. Que la gen-
te pueda levantar su autoestimay ser capaz
de realizar todo aquello que se proponga”

(Chaco - Campo Largo -
Grupo de discusion).

“La comunidad se organizd, salid a la ca-
lle para que el Festival del Tamal no deje
de hacerse”

(Salta - Chicoana -
Grupo de discusion).

“La Fiesta del Chicharrin estuvo muy lin-
da este afio, porque hubo participacidn de
los artesanos locales y de algunos pequefios
productores. Estd bueno promocionar lo
que hace la localidad”

(Corrientes - San Luis del Palmar -
Grupo de discusion).

“Antes las fiestas patronales eran entre to-
dos los pueblos, ahora hay una fiesta fun-
dacional en cada pueblo”

(Santa Fe - Romang -
Grupo de discusion).

“La gente estd feliz. Parece una pavada,
pero esta cuestion de la alegria colectiva es
consecuencia de la politica nacional. Tra-
tamos de dar la discusién porque vemos
que hay mucho odio acumulado, pero no-
sotros resaltamos la cuestidn de encontrar-
nos en espacios masivos como Tecndpolis,
la fiesta del Bicentenario”

(Buenos Aires - Carmen de Patagones -
Grupo de discusion).

“En las comparsas participan sin limite de
edad. Se trabaja durante todo el afio, con
tres comparsas diferentes, de tres barrios
distintos; y cada una le da un toque par-
ticular. Destaco lo cultural, la posibilidad
de socializacion de la gente y de tener un
objetivo en comiin y la participacion de la
comunidad toda”

(Entre Rios - San José de Feliciano-
Grupo de discusion).



“Antes las fiestas patronales eran entre to-
dos los pueblos, abora hay una fiesta fun-
dacional en cada pueblo”

(Santa Fe - Romang -
Grupo de discusion).

En general, existe una valoracion positiva sobre los avances, especialmente en
materia de politicas nacionales que impulsan actividades culturales de interés para
todos los sectores, ademas de un consenso sobre el rol de contencién que ocupan,

sobre todo en los jévenes.

“Los jévenes participan de murgas, festiva-
les, actividades, corsos. En la escuela cada
curso hace su carroza con material recicla-
ble, botellas, diarios, bolsas. Hay muchos
nenes y también gente adulta”

(Santa Fe - Romang -
Grupo de discusion).

A lo mejor, la comparsa fue una forma
de dar un espacio a ese joven para que no
estuviera en la calle. También sirvid para
recuperar una cultura que se va perdiendo”

(Mendoza - Ugarteche -
Grupo de discusion).
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EL DEPORTE SOCIAL
COMO ESCUELA DE
ORGANIZACION

“Abora hay actividades para los
jovenes a través de Deporte y
Cultura. Antes habia un menor
acceso a esos espacios.”

Tierra del Fuego - Tolhuin -
l Grupo de discusién

N

El acceso al deporte, la actividad fisica y la recreacion, es también un derecho de la
persona. Y desde esta nueva perspectiva, se fomenta su practica.

e A partir de la Ley 26.462 del afio 2008 que instituye con caracter de competencia
anual el programa social y deportivo “Juegos Nacionales Evita” con mas de 30 dis-
ciplinas. Mas de un 1.500.000 de nifios, nifias, jovenes y adultos mayores participan
cada afio en estas competencias que buscan fomentar la integracion, la formacion y
la participacion deportiva con igualdad de oportunidades.

e Apartir de la Ley 26.573 del aiio 2009 se crea el Enard (Ente Nacional de Alto Ren-
dimiento Deportivo), que gestiona y coordina apoyos econdmicos especificos para la
implementacion y el desarrollo de las politicas de alto rendimiento deportivo, a fin de
posibilitar que nuestros atletas cuenten con los recursos adecuados.

e Enelmarco de la Secretaria de Deporte del Ministerio de Desarrollo Social de la
Nacidn, existen programas que fomentan la inclusion a través del deporte:

Programa Nuestro Club — Los clubes de barrio son un patrimonio social y cultural
de las comunidades, por eso se ayuda preservarlos de un modo integral con
asistencia econémica, asesoramiento legal y capacitacion en gestion. Se otorga-
ron mas de 7.600 aportes a clubes barriales para que mejoren su infraestructura y
se impulso la construccion de playones deportivos.
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Argentina Nuestra Cancha promueve el alcance de la actividad fisica para me-
diante la creacion Polos de Actividad Fisica y Deportiva en Familia en los barrios.
Ligas Deportivas Comunitarias, Consisten en redes integradas por distintos clu-
bes de barrio y asociaciones civiles sin fines de lucro, que fomentan el desarrollo
humano y la inclusion social a través de la actividad fisica.

Hay una identificacion profunda con la necesidad de contar con espacios de re-
creacion y deporte, asi como con la necesidad de promover, ampliar y fortalecer
dichos espacios. No solamente desde la perspectiva del ambito competitivo, sino (y
sobre todo) para dar contencion a los jévenes. En este sentido, de las entrevistas y
grupos de discusién, se identifican politicas dirigidas a los jovenes que deben am-
pliarse y se coloca al deporte como una herramienta para acercarlos al conocimiento
de sus derechos y su proteccién, pero también para introducir cuestiones relativas
al tratamiento y prevencién de adicciones y la violencia.

“No digo que todo sea color de rosa, pero an-
tes no habia tantos espacios recreativos. El
PAMI mejord por el Gobierno nacional, hoy
hay mds personas jubiladas”

(Chaco - Campo Largo -
Grupo de Santa Fe - Romang -
Entrevista individual).

“Avanzamos un montdn con el espacio fi-
sico que necesitdbamos para las activida-
des. Antes del 2001 se pensaba sélo en cdmo
conseguir la leche pava el chico, hoy eso estd

cubierto y nos permite abordar otvas cosas”

(Buenos Aires - Moreno -
Grupo de discusion).

“Antes pasaban todo el dia en la calle.
Abora tienen la Asignacidn, jornada com-
pleta con comedores en la escuela, talleres.
Estdn contenidos, se organizan activida-
des y juegan al fiitbol”

(Buenos Aires - Quilmes -
Entrevista individual).

“En el 2000 habia un gimnasio y sélo para
hombres. Abora hay polideportivos, can-
chas en todos los barrios, gimnasios para
hombres, mujeres y chicos. Me pongo muy
contento cuando veo a la gente caminan-
do, haciendo ejercicio fisico”

(Entre Rios - San José de Feliciano -
Entrevista individual).

A través del CIC planteamos hacer una
cancha de fitbol para los pibes, para que
tengan un espacio donde divertirse, jugar a
la pelota, que antes no teniamos. Ahora em-
pezamos a pelear por nosotros, estamos ar-
mando un club para el barrio, para abordar
el problema de los accidentes, los chicos en la
calle, la droga, que se ve mucho”

(Santa Cruz -
Caleta Olivia - Barrio 17 de Octubre -
Entrevista individual).



Hay una linea marcada en cuanto a la importancia del deporte para toda la comu-
nidad. En términos generales se identifica que las distintas practicas deportivas se
orientan mayormente a los hombres, jovenes y nifos. Asimismo, hay una oferta
importante orientada hacia los adultos mayores.

En tanto herramienta de inclusién, las practicas deportivas y recreativas que se
identifican surgen como producto de la organizacion comunitaria, reflejada en el tipo
de disciplinas desarrolladas. La mayoria de los que se reconocen son en equipos,
como futbol, voley, hockey. De esta manera se promueven los valores solidarios y
el espiritu colectivo. Asimismo, se pudo reconocer que desde el deporte se abren
puertas para tratar otro tipo de tematicas, como las adicciones, la violencia y el re-
conocimiento de derechos.

Desde esta concepcion del deporte se puede comprender mejor que la relacion
entre el Sujeto de Derechos y el Estado se ha transformado. Es el Estado quien debe
promover, garantizar y sostener el acceso a los derechos de la poblacién, que en rela-
cion al deporte van desde la infraestructura hasta la promocién de torneos y compe-
tencias. Quizas el evento mas significativo que prevalece desde hace doce anos sea

los “Juegos Evita’ que convocan 1.500.000 de nifos, ninas y adultos mayores.

“El programa de Juegos Evita ha impac-
tado en todo el pais, llevando a los chicos
al deporte. Y a nivel municipal también,
los programas de este tltimo afio son un
cambio muy importante para Goya. Gru-
po de teatro, orquestas, coros, actividades
artisticas que impactan positivamente en
la calidad de vida de los jovenes. El sen-
tirse parte de un grupo, incluidos, saber
que son importantes para la sociedad”

(Corrientes - Goya -
Grupo de discusion).

“Se hacen torneos de diferentes disciplinas
deportivas a nivel provincial, donde la gente
participa con sus hijos”

(Santa Cruz - Piedra Buena -
Entrevista individual).

“El playdn juega una funcién de contencion”

(Salta - Chicoana -
Grupo de discusion).

“Muy a pulmin, la gente del barrio te arma
una escuelita de fiitbol. En eso hay que po-
ner recursos. No hay que dudarlo”

(Buenos Aires - Bahia Blanca -
Entrevista individual).

“En cuanto a los Juegos Evita, es muy lindo

para los chicos de acd del pueblo, porque ellos
se esfuerzan, estdn preparados, pensando
en salir, conocer, integrarse con otros chicos.
Participan y saben que nos estdn represen-
tando, y a la vez tienen otras vivencias”

(La Rioja — Punta de los Llanos -
Grupo de discusion).

“Tenemos ochenta y pico de pibes inscrip-
tos en el programa Mds Inclusion, que ha-
cen boxeo, fiitbol, viley, ademds de acti-
vidades culturales. Se estdn organizando
torneos. Juegan en La Plata y la otra vez
fueron a La Boca”

(CABA - Barrio Mitre -
Entrevista individual).
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“El espacio fisico estd, tenemos un hermo-
so polideportivo y diez clubes. “Lo que fal-
ta es cambiar un poco la perspectiva y em-
pezar a brindar oferta deportiva, actividad
recreativa”

(La Rioja- Vinchina -
Entrevista individual).

“Con el fiitbol infantil siempre hemos sido
apoyados por el Gobierno provincial y na-
cional. Recibimos 10 juegos de camisetas,
pelotas, pecheras, conos, un montén de
elementos. Queremos que el chico venga y
ocupe el tiempo en algo sano. Y eso el go-
bierno lo apoya mucho”

(Tucuman - Los Ralos -
Entrevista individual).

“Organizamos continuamente campeo-
natos de vdley, de fiitbol, bdsquet. Lo nue-
vo en Campo Largo es el hockey”

(Chaco - Campo Largo -
Grupo de discusion).

“El centro de jubilados tiene activida-
des de yoga, atenciones médicas y hacen
viajes. Todo lo que tiene que ver con la
recreacion. Los clubes no sdlo se dedican
a lo deportivo, ademds organizan bailes”

(Chaco - Margarita Belén —
Grupo de discusion).
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“Hubo un compromiso de gestion.
Nosotros habiamos pedido el asfalto
desde la década del ‘90 y recién llego
en estos arnos. Un intendente municipal
puede conseguir y debe gestionar las
necesidades de la comunidad”

(Chaco - Margarita Belén -
Grupo de discusion).




INFRAESTRUCTURAY
EQUIPAMIENTO URBANO

En 2002 habia menos de 1.000 km de autovias, mientras que en el 2014 se cuenta con 2.820
km, un crecimiento del 184%. Esta inversion en red vial redunda en una mayor y mejor inter-
conexion, beneficiando asi tanto a los hogares como al desarrollo de las distintas regiones
de nuestro pais.
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En materia de infraestructura vial, la red se incrementd en un 14%, pasando de 31.000 kil6-
metros de rutas y caminos en 2001, a 35.200 km en 2014.

KILOMETROS DE RED VIAL
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Fuente: Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Puablica y Servicios de la Nacion

“Lo principal creo que fueron las
obras de pavimentacion y cloacas
que hubo en la zona, eso cambid el
estilo de vida de los vecinos, ahora
arreglan mds sus casas.”
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Salta - Capital -
Grupo de discusién

N

Los edificios publicos gozan de cierta representacion social extendida como “puer
tas de acceso” a la inclusién, como dmbito de desarrollo de necesidades y de realiza-
cion ciudadana. Respecto a la construccién y refaccion de este tipo de estructuras, se
destaca el importante crecimiento edilicio ademas de la incorporacion de servicios e
infraestructura. En ese sentido, las escuelas y hospitales son los méas mencionados en
los testimonios. Se puede observar un compromiso de los vecinos con los espacios
publicos como ser parques y plazas. También se destacan las finalidades sociales que




se le dan a esos espacios y a edificios publicos: Contenciéon de ninos, ampliacion de
instruccion educativa, promocién de capacidades humanas, realizacion de derechos

postergados, entre otros.

“Se han construido gimnasios, que acd es

Sfundamental; también se ha inaugurado
un jardin de infantes, obra de la Nacidn.
Y dentro de poco se va a inaugurar una
escuela primaria. Las avenidas estdn to-
das iluminadas, se hizo una autoviaen la
entrada del pueblo”

(Santa Cruz - Piedra Buena -
Entrevista individual).

“El Polideportivo es el que trae mds be-
neficio para la comunidad, porque en el
lugar se concentran varias disciplinas y
cuenta con lugares de esparcimiento don-
de va la familia”

(La Rioja - Vinchina -
Entrevista individual).

“En San Francisco Solano lograron recupe-
rar un espacio publico, una plaza. La arre-
glaron, la pintaron y cuidan el desmale-
zamiento, le estdn poniendo plantas. Hay
barrios que ahora, gracias a subsidios, los
mismos vecinos estdn haciendo participar
a otros. Sobre todo a los adolescentes”

(Salta — Capital -
Grupo de discusion).

“Faltan cosas por mejorar, pero la igual-
dad en derechos se dio. En los dltimos 14
afios se logré el CIC, el jardin de infantesy
el asfalto de las calles. Se hicieron los des-
agiies. También se hizo el acueducto para
el agua potable”

(Chaco - Margarita Belén -
Grupo de discusion).

“En lo edilicio hemos crecido un montin.
Tenemos una escuela secundaria con casi
el doble de capacidad, un SUM para acti-
vidad fisica y equipamiento tecnoldgico de
dltima generacidn. Cuando vine hace 12
arios teniamos un jardin de infantes dentro
de la escuela primaria; y este afio vamos a
estar inaugurando otra primaria mds y dos
nuevos jardines de infantes”

(Tierra del Fuego - Tolhuin -
Entrevista individual).

“Piedra Buena estd agrandando el hos-
pital. Cuando quede terminado va a ser
un hospital de nivel 6, que es el mds alto a
nivel sanitario y de salud. Se estd traba-
jando para traer el recurso humano que
necesita Piedra Buena para quedar en lo
mds alto de la provincia”

(Santa Cruz - Piedra Buena -
Entrevista individual).

“En Capiovi tenemos la escuela, se estd eje-
cutando el destacamento de la Policia, conta-
mos con la nueva Municipalidad, viviendas,
cunetas, veredas, la ampliacion del CIC en
el Barrio Akerman, el mejoramiento barrial
del loteo”

(Misiones - Capiovi -
Entrevista individual).

“Guarderias, jardin de infantes, centro ma-
terno infantil, CDI, playdn con el tinglado
donde hacen deportes los chicos, veredas
para los barrios, mejoras en la salita”

(Buenos Aires - San Miguel -
Grupo de discusion).
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“Las rutas han sido mwy importantes  “Acd se hizo y amplid el hospital, se lo dejé

porque antes la gente no podia salir, el ca-  hermoso.”
mino era feo y ahora ha sido un progreso
grande, pueden ir a trabajar a la capital” (Santa Cruz - Caleta Olivia -
Barrio 17 de Octubre -
(Santiago del Estero — Los Nunez - Entrevista individual).

Grupo de discusion).

Las inversiones realizadas desde el 2003 acompafian el proceso de ampliacién en in-
fraestructura y equipamiento para garantizar el ejercicio del derecho a la educacian.
Es de destacarse la cantidad de escuelas construidas asi como la creacion de universi-
dades nacionales integradas a las realidades locales, ampliando el acceso a todos los
sectores de la poblacion.

r 1

Nuevos Institutos Universitarios, pablicos y gratuitos
Nuevas escuelas, 1.921 terminadas y 982 en construccion
Obras de ampliacion y/refaccion de escuelas

Aulas digitales moviles

Laboratorios de ciencia para escuelas primarias
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Fuente: Ministerio de Educacién de la Nacién

En la mayoria de localidades donde se realizaron entrevistas y grupos de discusion,
aparecen mencionadas mejoras en la infraestructura educativa de diferentes niveles
(incluido el universitario) producidos en los Ultimos afnos. Esto tiene que ver con la
atenciéon de necesidades educativas en un contexto que se percibe con mayor de-
manda y que exige un aumento constante de la capacidad de los establecimientos.
Una coyuntura que guarda relacién directa con las mas de 1.900 escuelas y nuevas
universidades construidas en estos doce anos, que han permitido el acceso a estu-
dios superiores a quienes no podian hacerlo.




“Se arregld la escuela nocturna para adul-
tos. En la 145 se bicieron salones nuevos”

(Santa Fe - Romang -
Grupo de discusion).

“Se hicieron mejoras en el Polideportivo,
el Magisterio, el jardin de infantes y algu-
nas ampliaciones en escuelas”

(La Rioja - Vinchina -
Entrevista individual).

“Se estd haciendo un jardin de infantes
nuevo; y se han agrandado las escuelas
primaria y secundaria”

(Buenos Aires -Tornquist -
Entrevista individual).

“Aumentaron las aulas en las escuelas”

(Salta - Chicoana -
Entrevista individual).

“Todo ha cambiado. Abora hay un edificio
nuevo de la escuela, han hecho aulas, coci-
na, patio, jardin de infantes”

(Tucuman - San Javier -
Grupo de discusion).

“En Sacachispa se ha construido una es-
cuela, una unidad educativa. Y la gente
valora esas cosas porque los chicos tienen
un lugar donde estar. Abora también se
ha puesto una secundaria”

(Entre Rios - Chajari -
Entrevista individual).

“La secundaria ha beneficiado al barrio
y eso es algo por lo que nosotros luchamos
durante mds de 10 asios. Ya pedimos el
equipamiento necesario”

(San Luis - San Luis Capital -
Entrevista individual).

“Con respecto a la educacion, se amplid el
nivel de escolaridad, se crearon univer-
sidades, agrandaron la secundaria, hay
terciarios en nivel nocturno. Se han he-
cho jardines nuevos y comenzaron la sala
de 4. En barrio Sacachispas hay escuelas
nuevas y mds secundarias”

(Entre Rios - Chajari -
Entrevista individual).

“En lo edilicio hemos crecido un monton.
De una escuelita primaria que habia y
una secundaria pequena, pasamos a una
secundaria con casi el doble de capacidad
y un SUM para actividades fisicas. Este
afio estamos inaugurando otra escuela
mds; y dos jardines de infantes. También
ha crecido el nikmero de docentes”

(Tierra del Fuego —-Tolhuin -
Entrevista individual).

“En Los Ralos se hicieron muchisimas escue-
las iy se mejoraron las que estaban. Les han
entregado las PC a los alumnos y cada escue-
la cuenta con su sala de computacion, algo

7

que antes no existia

(Tucuman - Los Ralos -
Entrevista individual).
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Es notorio el consenso sobre el impacto de las nuevas ofertas académicas a nivel
local y regional, habiendo mejorado el acceso a la educacién superior y la re-insercion
de profesionales calificados en esas mismas universidades.

“Ahora tenemos la Universidad Tecnold-
gica Nacional y la Universidad Nacional
de la Patagonia Austral. Hay muchos mds
profesionales en educacion, salud, seguri-
dad. En los ‘90 prdcticamente no habia
profesionales; y hoy la mayoria son de chi-
cos nacidos en Piedra Buena, que han es-
tudiado y quieren volver a su pueblo para
prestar servicios como profesionales”

(Piedra Buena - Santa Cruz -
Entrevista individual).

“La Universidad de cardcter nacional
crea otras expectativas para los chicos que
vienen estudiando. Antes hubiese sido im-
posible”

(Buenos Aires - Moreno -
Grupo de discusion).

Los testimonios dan cuenta de la dindmica que producen las migraciones y el au-
mento poblacional; los desfasajes entre necesidad/planificacion y obras. También se
destacan los espacios para realizar actividades deportivas, culturales y comunitarias
de uso publico. Esta instalada la conciencia de que semejante cambio es la resultante
de la decision planificada de los gobiernos vy la participacion activa y organizada de la

poblacién para peticionar y exigir.

“Un gobierno que dice ’la obra piiblica gene-
ra empleo; no es demagdgico. La obra piibli-
ca genera empleo y dignifica. La gente que
trabaja en las cooperativas saben que tienen
su trabajo”

(Tierra del Fuego - Tolhuin -
Entrevista individual).

“El Centro Integrador Comunitario lo
estd construyendo una cooperativa de
trabajo. Ya estd casi techado. El CIC es
nuestro gran anbelo, para darle respuesta
a nivel comunitario a un montdn de fami-
lias que quieren desarrollar actividades
culturales”

(Buenos Aires - Tornquist -
Entrevista individual).

«

xisten los clubes y también un Polide-
portivo que el Municipio estd construyen-
do. En ese lugar se van a poder realizar
distintas actividades”

(La Rioja - Vinchina -

Entrevista individual).

“Hace ocho afios, gracias al Gobierno na-
cional y provincial tuvimos acceso a muy
buena infraestructura. La escuela 14 ya
tiene su propio edificio, se estd construyen-
do la nueva comisaria y una nueva Mu-
nicipalidad. Uno ve el progreso y se siente
orgulloso de pertenecer a esta comunidad”

(Misiones - Capiovi -
Entrevista individual).



Los cambios en infraestructura y construccién de edificios publicos permiten in-
tegracién y equidad, se reconoce como un derecho el acceso a la urbanizacién vy el

mejoramiento edilicio.

“Todas las edificaciones de arriba de la es-
cuela N°8 estdn en camino, gracias al Plan
Abiy al Gobierno de la Ciudad. Es un de-
recho que nos corresponde como ciudada-
nos. Se puede llegar a un acuerdo y traba-
jar en conjunto, mds alld de las diferencias
de ideales y pensamiento”

(CABA -Villa Cildanez -
Grupo de discusion).

“Cuando yo vine a Campo Largo no habia
espacios para las personas con capacidades
diferentes, las tenian escondidas como si
fueran monstruos. Hoy vos los ves en la ca-
lle, en su silla de ruedas, paseando. Salid la
escuela especial, presentamos el proyecto del
gimnasio al aive libre para hacer recreacion
y juegos deportivos con esos chicos que van a
la escuela”

(Chaco - Campo Largo -
Entrevista individual).

“En nuestras escuelas agrarias de Sdenz
Pefia, Bermejo, Concepcidn de Bermejo
y Pampa del Infierno tenemos ahora las
radios. Y bibliotecas, salones, albergue,
agua caliente, camas, colchones, sala de
informdtica, capacitadores que acom-
padian la entrega de netbooks todos los
afios. Tenemos Internet. Estamos al nivel
de cualquier escuela; y queremos el aire
acondicionado”

Chaco - Campo Largo -
Grupo de discusion).
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ACCESOA
SERVICIOS PUBLICOS

Al comparar los censos de poblacion de 2001y 2010, se observa que aumento un 20% la can-
tidad de hogares con agua potable: Pasaron de 8.500.000 a 10.200.000. Con respecto a los ho-
gares con desagiies cloacales aumentaron un 18%: de 5.500.000 en 2001 a 6.500.000 en 2010.
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Fuente: Censo Nacional de poblacion INDEC
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HOGARES CON DESAGUE CLOACAL
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5.000.000

Fuente: Censo Nacional de poblacion INDEC

Los vecinos valoran los cambios logrados, que permitieron mayor acceso a Servicios
publicos de agua, cloacas, energia y comunicaciones.

“Trabajando con la comunidad, se logré ~ “Con la luz rural hoy todos tienen su tele-

iluminar bastantes calles y algunos ba-  vision, su heladera. Antes carnedbamos un
rrios. Ahora se estd trabajando con el Pro-  animal y teniamos que salar la carne tres
meba, con la construccion de viviendasy o cuatro dias y después habia que tirarlo.
el hospital” Abora toda la zona estd privilegiada. Mi

Jamilia utiliza teléfonos”
(Mendoza - Puente de Hierro
Grupo de discusion). (Entre Rios - Feliciano -
Grupo de discusion).
“Agua en Bella Vista, corddn cuneta en

todo el barrio, mejora de la iluminacion, “Lo que mds impacta es el adoquinado y pa-
adoquinado en Santa Rita. Sentiamos  vimentado de calles. Hace 15 afios atvds te-
que nunca nos iba a llegar el progreso.  niamostoda la calle de tierra”

Abora llegé”

(Santiago del Estero - Forres -
(Salta - Chicoana Entrevista individual).
Grupo de discusion).




“Se han realizado viviendas,
tendidos de gas, conexiones de
cloacas. Lo dltimo que se estd
por implementar es el Mercado.

»

San Luis - San Luis Capital
Entrevista individual

N

“Mejord en el sentido econdmico porque an-
tes teniamos calles de tierra. Ahora tenemos
calles asfaltadas, corddn cuneta, gas natural
en una partey las cloacas

(Cordoba - Barrio Comercial -
Entrevista individual).

A fines de 2014 se comenzd a trabajar en
la red de agua potable”

(La Rioja - Vinchina -
Entrevista individual).

“Se estd haciendo una planta muy grande de
tratamiento de liquidos cloacales para mds
de ciento veinte mil habitantes”

(Buenos Aires - Cafiuelas -
Entrevista individual).

“Estamos muy cubiertos con las cloacas, en-
tre un 80-90%. Se han iluminado muy bien
las avenidas y los barrios. Diariamente se re-
cogen los residuos”

(Entre Rios - Chajari -

Entrevista individual).
“Construcciones nuevas: el CDI, los jardines
de infantes, el CIC. Hay mds escuelas. Todo
el barrio El Martillo es nuevo, hay mds de
400 viviendas, cloacas, agua corriente. Por
Argentina Conectada, casi todos los chicos
tienen su notebook”

(Buenos Aires - Mar del Plata -
Barrio El Martillo —
Grupo de discusion).

“En los dltimos 15 afios llegé al barrio el
asfalto, el agua, el cajero automdtico, gas
para todos, pescado para todos, electrici-
dad. También construimos un hospital.
Una vez por semana la Municipalidad
recoge los residuos”

(Catamarca -
Puerta de Corral Quemado -
Entrevista individual).

El acceso a bienes y servicios genera un sentido de inclusién social. Lo realizado
implica alcanzar un piso y empezar a anhelar nuevas mejoras. Los nuevos servicios
abren posibilidades para mejorar las actividades comunitarias, sociales y productivas

en la localidad:

“Chajari estuvo cuarenta afios con una sola
calle pavimentada, y ahora se han pavi-
mentado otras arterias que le dan otra vista
ala ciudad. Construyeron barrios, se ha ilu-
minado todo, se construyd una escuela”

(Entre Rios - Chajari -
Entrevista individual).

“sVos sabés lo que es tener gas después de
afios de arreglarse con una salamandra y
andar venegando porque no te alcanza la
plata, no tenés lefia y te moris de frio?”

(Buenos Aires - Bahia Blanca -
Entrevista individual).
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“Hace 5 afios que tenemos el servicio pi-
blico de pasajeros. Tenemos 7 frecuencias.
Viajan aproximadamente 1.200 personas
por dia. La gente estd muy contenta con
ese tema porque en 1S minutos estamos en
la ciudad”

(Mendoza - 25 de Mayo -
Grupo de discusion).

“El confort de tener su casa, tener agua po-
table y baio en el propio hogar”

(La Rioja - Vinchina -
Grupo de discusion).

“Tluminaron la plaza y le pusieron esos apa-
ratos para hacer gimnasia. Con eso cambia-
ron el barrio, todo el verano lleno de gente,
caminando por la calle, por la plazoleta, ha-
ciendo cola para ocupar esos juegos, el playon”

(Entre Rios - Chajari -
Entrevista individual).

“Todo lo que es el 34 y el Frutillar tienen
agua potable, cloaca y gas”

(Rio Negro - Bariloche -
Grupo de discusion).

“Tener buenos caminos hace que entren los
colectivos”

(Misiones - 2 de mayo -
Grupo de discusion).

“El camino termina acd. Seria encantador
que siguiera”

(Catamarca - Puerta de Corral Quemado
- Entrevista individual).

“Estdn haciendo el jardin, la cancha para
los chicos, poniendo luces. Con el hospital y el
acueducto, Caleta Olivia progresd el 150%, si
no mds”

(Santa Cruz - Caleta Olivia -
Barrio 17 de Octubre -
Entrevista individual).

“Hay mds transportes publicos. Antes iba-
mos a caballo a la escuela, ahorva los chicos
tienen acceso a un colectivo”

(Rio Negro - El Bolsén -
Grupo de discusion).

“Antes no existia el transporte piiblico. Hoy
se ven colectivos llenos de familias que pue-
den viajar; y también tenemos el boleto es-
tudiantil gratuito”

(Entre Rios - Chajari -
Entrevista individual).

“Las rutas y su mejoramiento con fondos
nacionales y provinciales acercaron lugares
que estdn a 10 o 15 kilémetros; y que no te-
nian como salir cuando llovia”

(Santiago del Estero - Forres -
Entrevista individual).

“El refuerzo de los tendidos eléctricos se
estd mejorando mucho, como el alumbra-
do publico, que también influye en la se-
guridad. Se han hecho muchas veredas,
accesos a las escuelas pavimentados”

(Buenos Aires - Caiuelas -
Entrevista individual).



Se reconoce que las obras publicas promueven la autoestima de la ciudadania y el
sentido de pertenencia e identidad colectiva, por ello los testimonios reflejan el sentido
de la participacion comunitaria en los logros obtenidos.

“Ese pensamiento del “no se puede” se cam-
bid. Trajimos emprendimientos, tenemos
hasta el vivero de la Municipalidad para
reponer. El pueblo eva una mugre, hoy vos
lo ves limpio, ordenado, las calles barridas,
el pasto cortado, un parquecito donde los
chicos pueden ir a recrearse”

(Chaco - Campo Largo -
Grupo de discusion).

“La cooperativa es de servicios piblicos,
brinda servicio de agua potable. Se resca-
td de la miseria en la que estaba y se va
mejorando la calidad de vida y el servi-
cio a la gente. Se estd trabajando desde de
lo que nosotros podemos. Unidos, juntos,
asociados trabajamos para el bien comin”

(Mendoza - Puente de Hierro -
Grupo de discusion).

“El barrio ha mejorado. Contamos con red
de agua, la luz eléctrica, cloacas. Y algunos
han tenido la posibilidad del gas natural.
También se ha ampliado la cancha y la pile-
ta, el paseo del Papa Francisco”

(Salta - Campo Santo -

Entrevista individual).

“Se estd haciendo una cisterna por casi tres

millones de litros. Se han puesto mds bom-

bas. Lo que faltaria en infraestructura son

la planta de tratamiento cloacal y llegar a los
barrios con mds redes de agua potable”

(Buenos Aires - Caiiuelas -
Entrevista individuall).

“En La Banda disponemos de un ban-
co, escuelas de primera categoria tanto en
jornada completa como rurales, un correo
argentino, servicios de internet, sefial para
teléfonos celulares”

(La Rioja - Vinchina -
Entrevista individual).

“Sobre el acceso a bienes y servicios publicos,
al igual que en Spurr, el barrio Villa Serra
necesita de la participacion y organizacion
para lograr grandes cambios”

(Buenos Aires - Bahia Blanca -
Grupo de discusion).

“Con la plaza tenemos un compromiso,
surgido de una encuesta viabilizada des-
de el CIC: Que los vecinos colaboren, que
Dpiensen qué juegos quieren tener, para qué
la quieren utilizar. Incluso se armd una
cancha por iniciativa vecinal, para que no
se utilizara como lugar de vivienda”

(Buenos Aires - Mar del Plata -

Grupo de discusion).

“Contamos con el servicio urbano, pero nos
gustaria que mejore un poco mds”

(Salta - Campo Santo -
Grupo de discusion).

“Lo que es agua y canaletas, lo hicieron
los vecinos. Todo el barrio colabord. Si no

fuera por eso, ahora estariamos sin agua”

(Buenos Aires - Baradero -
Grupo de discusion).
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ORGANIZACION,
MEDIOS DE
COMUNICACION Y
TERRITORIO DIGITAL

“La radio municipal se abrié
gracias a la Ley de Medios.
Referentes y artistas locales
ya tienen su espacio.”

Entre Rios - Chajari -
Grupo de discusién

"

La comunicacién como derecho tuvo un paso importante tanto en el acceso como en la pro-
duccion. El rol activo y presente del Estado Nacional ha sido fundamental en el fomentoy ge-
neracion de contenidos. Estos avances implican la constitucion de espacios con mas voces,
mas pluralidad, mas democracia.

e Sancion de la Ley 26.522 de Servicios de Comunicacion Audiovisual (2009):
Tiene por objeto la regulacion de los servicios de comunicacion audiovisual en todo el ambito
territorial de la Repiblica Argentina y el desarrollo de mecanismos destinados a la promo-
cién, desconcentracion y fomento de la competencia con fines de abaratamiento, democra-
tizacion y universalizacion del aprovechamiento de las nuevas tecnologias de la informacion
y la comunicacién.

® Avances con respecto a la ley:
- Autorizacion y otorgamiento de mas de 1.300 licencias de frecuencia AM y FM y television;
- mas de 760 licencias de radio AM y FM para el sector privado;
- la creacion de mas de 280 medios para escuelas primarias, institutos educativos y univer-
sitarios;
- Creacion de la Television Digital Abierta (TDA)

Fuente: Autoridad Federal de Servicios de Comunicacion Audiovisual (AFSCA)
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En relaciéon con los medios de comunicacion; y en particular acerca de las radios loca-
les que funcionan en los barrios y comunidades mas alejadas de los centros urbanos,
los grupos de discusion valoran positivamente la funcion social que llevan adelante,
ofreciendo la produccion de contenidos vy la cobertura de acontecimientos que reflejan
el presente vy la historia local. Segun los dichos de los protagonistas, las radios locales
difunden noticias, voces, problemas, musica; y brindan la posibilidad a las audiencias de
ejercer su derecho a comunicarse.

La radio aparece como un medio que garantiza el acceso a una agenda de informacio-
nes propias que, en general, son omitidas e ignoradas por los medios de comunicacion
masivos y por las programaciones que repiten noticias de las radios de Buenos Aires,
generalmente ajenas a la realidad cotidiana del lugar.

Reconocen que el medio interactla con el dmbito local, asumiendo asi la funcién de
comunicador de una agenda alternativa que tiene cercania con el barrio y las necesi-
dades del mismo, valorizando la voz local y el reconocimiento de la misma como una
construccion subjetiva y verosimil de quien comunica.

Después de la Ley de Medios, producto de los gobiernos de Néstor Kirchner y Cristi-
na Fernandez de Kirchner, se ha generado un debate importante que desenmascaré a
muchos medios y periodistas, mostrando los intereses sectoriales y econdmicos que
en realidad defienden. Esta bueno que hoy se los pueda cuestionar.

“Ahora tenemos 3 radios, cuando en el 2000
no teniamos ninguna. Es una forma de ex-
presarse, de escuchar al otro. Los medios de
comunicacion siempre han sido muy im-
portantes dentro de nuestra ciudad”

(La Rioja - Vinchina -
Entrevista individual).

“Los pequetios productores estamos comu-
nicados a través de la FM San Miguel, la
89.5. Siempre estuvo con nosotros, difun-
de lo que necesitamos, nos da el espacio de
la radio y nos permite comunicarnos di-
rectamente, sin cobrarnos nada”

(Buenos Aires — San Miguel -
Grupo de discusion).

“En Radio Sol informamos acerca de las
mamografias, los PAP, para que la gente
se entere y pueda hacerse esos estudios”

(Formosa - Clorinda -
Grupo de discusion).

“La radio es una forma de que la infor-
macidn circule, acd nos conocemos todos y
asi estamos informados de lo que estd pa-
sando en nuestra realidad”

(La Rioja - Vinchina -
Entrevista individual).

“Estd la radio de Villa Evita, que junto
con La Azotea comunican los problemas
que tienen todos los barrios en la zona de
influencia del CIC y las playas piblicas”

(Santa Cruz - Caleta Olivia -
Grupo de discusion).

“Capaz que hay tecnologia hoy en dia,
pero nosotros no todos tenemos la posibi-
lidad de acceder. Sin el acompariamiento
de los técnicos que vienen, nosotros no po-
driamos contar con esa informacion”

(Tucuman - Medinas -
Grupo de discusion).



“La gente escucha mucho la Radio de
Carlos Calvo y la del Barrio Seis, que te
marca el rumbo de lo que se estd hablando
y se puede escuchar la voz de los vecinos”

(Rio Negro - Bariloche — Barrio Frutillar —
Grupo de discusion).

“En el Frutillar hay una radio que te canta
todas las verdades. Por su parte, la revista Al
Margen, que trabaja con jovenes, es una or-
ganizacion que tiene talleres, carpinteria, es-
tacionamiento medido; y participan los chi-
cos que estdn dentro de estas organizaciones”

(Rio Negro - Bariloche - Barrio Frutillar -
Grupo de discusion).

“Pronto el Municipio va a tener su propia
antena. Ahora hay que procurar que la
gente se apropie de esas ventajas”

(Salta — Chicoana -
Grupo de discusion).

“Gracias a los medios de comunicacién lo-
cal se ha dado una apertura”

(San Luis — Capital -
Entrevista individual).

“sComo me entero de que tengo posibilida-
des de acceder a un programa? Los medios
de comunicacion son una gran ayuda en ese
sentido. Aunque nos cuentan segin los inte-
reses que tengan. Uno a partir de la expe-
riencia, sabe si le va a creer o no a ese medio”

(Misiones — San José -
Grupo de discusion).

“Los cambios se han dado en base a la co-
municacion en la informacidn, con respec-
to a los programas sociales y otros ayudas
que antes no se tenian”

(San Juan - Colonia Fiscal-
Grupo de discusion).

“La gente ha cambiado. Ahora sabe cdmo
hacer valer sus derechos. Antes por la idio-
sincrasia catamarquesia le costaba, era ti-
mida. Al empezar a tener conocimiento,
comunicacion de que habia tal programa,
de que te podés inscribiv, perdid esa timi-
dez. Sabe que tiene derechos para acceder
a tal cosa”

(Catamarca - Capital — Barrio Sur -
Entrevista individual).

En los relatos de los grupos puede vislumbrarse la importancia asignada al acceso a
Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion, reconociendo que su utilizacion ha
modificado los modos de produccion, circulacion y reconocimiento de discursos. De lo
dicho se infiere que, a partir de la disminucién de la brecha tecnoldgica, la informacién
circula de un modo cada vez mas horizontal y con mayor pluralidad.

“También ha tenido énfasis la plurali-
dad, ha impactado mucho la TV Digital.
Todos los hogares tienen ahora todos los
programas. El acceso a la informacién es
masivo”

(Santiago del Estero - Forres -
Grupo de discusion).

“El tema de la comunicacion también fue
importante. El programa Arsat para la
television satelital para los chicos en las
escuelas rurales fue fundamental”

(La Rioja - Vinchina -
Grupo de discusion).
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“Hay un mayor acceso a la informacion.
Si bien tenemos las computadoras, el ser-
vicio de conexidn a internet no es bueno”

(Tierra del Fuego —Tolhuin -
Grupo de discusion).

“La mayoria tiene la TDA (Televisidn
Digital Abierta)”

(CABA - Barrio Cildanez —
Entrevista individual).

“De las politicas sociales nos enteramos por la
tele, las redes sociales y la radio”

(La Rioja - Vinchina -
Entrevista individual).

“Todos usamos Facebook para comunicamos”

(Formosa - Clorinda —
Grupo de discusion).
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TENSIONES
Y DESAFIOS

Sin duda el rol del Estado debe ser el de garante de las realizaciones humanas vy el
desarrollo social y cultural de las organizaciones del pueblo. La dinamica que impulsa la
movilizacién social en torno al derecho y justicia, interpela el rol del Estado y la sociedad.

“Hay lugares de participacidn, grupos
muy predispuestos a intercambiar opiniones.
Y también hay grupos que no les interesa
participar”

(Santiago del Estero - Forres -

Entrevista individual).

“Que los espacios de participacion per-

manezcan no es cuestion de un partido,

es cuestion de la comunidad. Prejuicios
siempre va a haber”

(Salta — Chicoana -
Grupo de discusion).

“El tema es ser tenidos en cuenta a la hova de
tomay decisiones”

(Salta - Chicoana -
Entrevista individual).

“En 2010, la Policia maté a tres jovenes
de la ciudad. A partir de ahi, se empezd a
hacer un andlisis de la situacion, el tema
de la contencidn de los chicos. Dentro de
las definiciones, se retomd el gimnasio, se
definid el Programa Ecos del Parque, se
armd un equipo técnico. Salimos a la calle
a buscar a los chicos. Hubo muchas mesas
en los diferentes barrios, y se convocd a
una gran reunion”

(Rio Negro - Bariloche -
Grupo de discusion).
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También persisten hechos discriminatorios y prejuicios que obstaculizan la participa-
cién de determinadas etnias, géneros, edades y sectores sociales. Lo mismo sucede
con determinadas creencias. Por Ultimo, se vislumbra que la ampliacién de los espacios
participativos constituye una estrategia de la politica publica para movilizar actores en

cada territorio.

“A los Pueblos Originarios nos convoca
el proceso de identidad y reconstruccion
ideoldgica, borrar la matriz colonizadora
y aprender otras cosas. Y desde los lugares
publicos nos dan lugares para expresarnos
y herramientas para tener otro pensa-
miento. Hay sectores que son discrimina-
dos, alejados de la participacion. Funda-
mentalmente en este proceso de comunién
el objetivo es la vida misma, el desarrollo
de la familia, el crecimiento solidario del
grupo bhumano”

(Entre Rios - Chajari -
Grupo de discusion).

“Faltan participacion y espacios. O estdn
pero falta usarlos”

(Catamarca - Londres -
Grupo de discusion).

“Nos apropiamos de nuestros derechos. No
vamos a dar un paso atvds ni dejar que se

4.

vulnere un sélo dervecho mds

(Buenos Aires - Mar del Plata - Barrio
El Martillo — Grupo de Discusion).

“Si no tenés conocidos en algiin Ministe-
rio, no viene nadie del Municipio ni de la
Provincia”

(Cordoba - Barrio Comercial -
Entrevista individual).

“Cuesta la participacion de la gente, los
que lo hacen son los realmente interesados”

(Rio Negro - Bariloche -
Grupo de discusion).

“Cuando vino el camidn de Carne para
Todos y La Garrafa Social, la informa-
cidn circuld boca a boca. Seria bueno que
se venda en los supermercados, no que
venga el Gobierno”

(Buenos Aires - Baradero -
Grupo de discusion).

“Cuesta que la gente se junte, se compro-
meta. Pero esa es la meta que nos hemos
propuesto desde la Mesa de Gestion”

(Neuquén - Paso Aguerre -
Grupo de discusion).

Existen relatos donde pueden encontrarse recomendaciones para ampliar el alcance y
cobertura de servicios culturales, con la finalidad de alcanzar a sectores de la poblacion
gue aun no tienen acceso a los mismos, en particular aquellas personas con algun tipo

de discapacidad o que habitan en lugares alejados de los centros urbanos, haciendo



hincapié en la necesidad de que estas actividades sean gratuitas. Cabe mencionar la
oferta amplia de prestaciones y sin costo, asi como la existencia de comentarios y per

cepciones contradictorios al respecto.

“Estdn medio olvidados los espacios cultura-

7.

les, abandonados. Tendrian que existir mds

(San Luis - Capital -
Entrevista individual).

“Tenemos bibliotecas y computadoras
porque los brinda la escuela. Pero estdn
incompletas, faltan libros”

(Catamarca - Puerta de Corral Quemado
- Entrevista individual).

“En el drea artistica, pasa un poco lo que

q
pasa en salud, los recursos y la logistica es-
tdn, pero el problema estratégico es que no
se entiende la problemdtica local ”

(Buenos Aires - José C. Paz -
Grupo de discusion).

“Acd estd el complejo municipal, hay pla-
zas, plazoletas, parques, pero falta el Cen-
tro Cultural. ;Sabés que cuesta mucho?
La movilidad de los chicos discapacita-
dos. No tenemos vebiculos, ni hamacas ni
juegos para discapacitados”

(Salta — Chicoana -
Entrevista individual).

“Sabemos que se les entregaron netbooks a
los chicos del colegio y la técnica, pero fal-
taria mejorar la conexidn. También la con-
cientizacion acerca del uso, ya que muchos
no la cuidan porque les vino de arriba”

(Salta - Chicoana -
Entrevista individual).

En la mayoria de los casos referidos a la construccion de edificios publicos, la principal
tensién viene dada por la incompatibilidad entre los tiempos politicos, sociales y las
necesidades de las personas, pues estan en juego una multiplicidad de factores, que
abarcan desde la toma de decisiones hasta los tiempos de ejecucion de una obra, pa-
sando por la inversién, uno de los factores méas importante.

“El terciario estd funcionando en el se-
cundario, pero el edificio es del secun-
dario, que se construyd en 1976. El chi-
co repitente no tiene otra oportunidad,
queda en la escuela sélo si hay espacio. Si
no lo hay, debe irse a otra escuela. Pero
si no se queda en la escuela, no estudia.
Falta infraestructura”

(Salta - Chicoana -
Entrevista individual).

“Todos somos papds de chicos con discapaci-
dad. Sofiamos con ayudar. Hemos hecho ta-
lleres con la CONADIS. Tenemos un ejem-
plo de la localidad vecina que es La Merced,
donde tienen talleves y cada taller tiene su
aula. Todo bien organizado. Pero para al-
canzar ese nivel, lo primero que nos piden es
un inmueble a nombre de la Fundacion. Y
no lo tenemos”

(Salta - Chicoana -
Entrevista a referente institucional).
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“Hay un grupo de mujeres que estd pi-
diendo que se haga una placita en De-
llepiane porque es el vnico lugar al que
podrian llevar a sus chicos. También que-
remos hacer un jardin. De becho, habian
proyectado unas canchitas en donde el
nifio o el adolescente tuvieran su espacio.
La demanda es mucha”

(CABA -Villa Cildafiez -
Grupo de discusion).

Respecto de la igualdad de acceso a todas y cada una de las herramientas de las
politicas publicas implementadas para mejorar las condiciones de infraestructura en el
presente siglo, los distintos testimonios dan cuenta de un cambio notable, que ha logra-
do superar postergaciones histéricas pero se ve desafiado por el crecimiento de la po-
blacién y las necesidades de las nuevas familias asentadas con los mismos y/o nuevos
reguerimientos, generando una fuerte tension entre las politicas de desarrollo y las de
urbanizacion, el acceso igualitario y la satisfacciéon de necesidades.

“En el 2000 se empezaron a hacer las
cloacas. Hace S afios llegd el gas natural,
aunque todavia hay gente que no lo tiene.
Sigue siendo problemdtica la situacion del
canal que pasa por el medio del barrio y es
foco de enfermedades e infecciones”

(Cordoba - Barrio Comercial -
Entrevista individual).

“Tenemos un basural que nos rodea por
todos lados, no sabemos donde poner los re-
siduos. ;Cudntas veces hemos pedido una
solucion?”

(Buenos Aires - Baradero -
Grupo de discusion).

“Esta comunidad crece demasiado y no
hay servicios suficientes. Estoy hablando
de agua potable, cloacas, luz, los servicios
adecuados”

(Rio Negro - El Bolsoén -
Grupo de discusion)

“El mejorado de la cuadra llega hasta acd.
En verano zafamos porque no llueve, pero
con la humedad del invierno se enferman
los chicos. ;Como hacés para llevar un chico
al médico si no tenés auto. sTransporte no
hay, los remises no entran con lluvia”

(Buenos Aires - Baradero -
Grupo de discusion).



Otra tensién reconoce la incidencia de los servicios publicos e infraestructura sobre
el acceso a otros derechos, fundamentalmente vinculados con salud, educacion, circu-

lacion y medio ambiente.

“El traslado de los jovenes para ir a estudiar
el terciario era dificultoso porque no habia
lineas de colectivo. Pero en el acceso al siste-
ma de salud se han hecho mejoras”

(Santiago del Estero - Forres -
Entrevista individual).

cd se implementd el programa provincial
Ayelén, que abarca a nenes de dos y tres
afios en el contra turno de jardin maternal.
Funciona en todos los lugares con turno
tarde. A partir del 2014, se empezd a tra-
bajar con salas de dos'y de tres, porque la de
cuatro ya estd institucionalizada”

(La Pampa - Toay —
Grupo de discusion).

“Estd bueno que los chicos a partir de los
cuatro aiios empiecen a interactuar con
otros chicos en los jardines. Que se imple-
mente la secundaria a nivel nacional es
lo mejor, porque ahora los pibes tienen la
oportunidad de estudiar”

(Paso Aguerre - Neuquén -
Entrevista individual).

“Acd los jovenes terminan el séptimo grado
y se tienen que ir a otvo lado para terminar
la Secundaria. Hace falta transporte y los
boletos son caros”

(Jujuy - Los Manantiales -
Entrevista individual).
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GENERO Y DERECHOS HUMANOS -
ABUELA DE PLAZA DE MAYO:
ROSA ROISINBLIT

| 8 de marzo, se conmemora en todo el mundo el Dia Universal de la Mujer, que

fue instituido en el aho 1910 como un homenaje a las heroicas mujeres que en
1857, en Estados Unidos, reclamaban por mejores condiciones de trabajo y derecho
al voto, y que fueron, cobardemente masacradas al incendiar la fabrica donde traba-
jaban y que ellas habian tomado.

Desde tiempos remotos las mujeres fueron discriminadas, algunas por agrupacio-
nes religiosas, como Juana de Arco, por ejemplo, alld en la Edad Media. Otras mas
recientes por sus actividades en la ciencia, como Madame Curie, o en la politica,
como Eleanor Roosevelt.

En nuestro pais, desde sus albores, la mujer siempre tuvo una destacada actua-
cion, empezandopor aquellas valientes que acompanaron a nuestros soldados, cu-
randoles las heridas y abasteciéndoles de agua para calmar su sed en las infructuo-
sas batallas de Vilcapugio y Ayohuma (ni siquiera figuran en los diccionarios). Juana
Azurduy, que luché denodadamentepor nuestra independencia. Mas adelante, Rosa-
rio Vera Pefaloza, eximia docente creadora de los jardines de infantes en la Argenti-
na por lo que fue llamada “Maestra de la patria’/ también debemos recordar a Cecilia
Grierson, quien fuera la primera enfermera diplomada en nuestro pafs, y acercando-
nos a nuestrostiemposdebemos mencionar a Alicia Moreau de Justo, quien tuviera
una destacadisima actuacion en politica socialista en nuestro pafs. Quiero destacar
el papel preponderante de Eva Perdn en nuestra era.

A ella le debemos, entre muchas otras cosas, la obtencién del voto femenino.

Debo referirme como Abuela de Plaza de Mayo que soy, que nosotras hemos sido
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disenadoras y constructoras de valores sociales al protagonizar la defensa del ser
humano, protegiendo la vida, la libertad, la dignidad, el honor y mantener la lucha
contra el abuso del poder.

Rota la paralisis producida por el impacto de la desaparicién, salimos a las calles
y plazas con la intencién de sobrevivir y ser escuchadas. Se dijo “son mujeres que
transgreden la norma’; esa transgresion es la que nos salva de la locura y nos pone
en el plano de la maxima expresion de la dignidad humana, al cuestionar la I6gica
socialy también aquella I6gica antigua que funciona hace méas de XX siglos, y que
asigna a la mujer el rol natural de madre, hija, esposa y hoy mujer ser humano. Y
qué decir de aquellas j6venes embarazadas que llevaban un hijo en sus entranas.
Sabemoscémo defendieron su retono; no pudo doblegar su instinto maternal ni la
descarga eléctrica, ni la tortura, ni los golpes.

La busqueda de nuestros nietos generd avances en la ciencia en distintas disciplinas
y podemos decir sin duda que nos cabe la satisfaccion, la tranquilidad de consciencia
de haber colaborado en ello. Probablemente, ni nosotras mismas nos demos cuenta
de la importancia que tiene haber desencadenado estos avances con nuestra lucha
ya no solo en lo social sino también en lo genético, en lo juridico y en lo psicolégico.

Actualmente formamos un organismo de reconocimiento mundial y somos invita-
das dentro y fuera del pafs a congresos, seminarios, encuentros, etcétera, donde se
trata la problematica de la mujer. Sabemos que nuestra tarea es también de toda la
comunidad ya que el cuerpo social ha sido desgarrado en sus victimas mas peque-
nas, y que exigiendo mancomunadamente la verdad vy la justicia podremos ubicar
histérica y socialmente la afrenta sufrida por nuestro pueblo.

Dejamos para la conciencia universal esta reflexiéon: si un grupo de mujeres-abue-
las con mucho amor y dolor, sin poder econdémico ni politico, hemos podido reparar
en parte el agravio infligido a nuestros nietos, que refleja también el agravio a la
ninez en general, qué no podrian revertir a favor de tantos sufrientes el poder del
Estado, el Parlamento, la justicia, enfin, todos los poderes del hombre que alguna
vez fue niho. @
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ADULTOS MAYORES Y DERECHOS
HUMANOS - ABUELA DE PLAZA DE
MAYO: ROSA ROISINBLIT

Es notable cdmo hemos coincidido en cada una de las reuniones, representan-
tes de distintas organizaciones sociales e investigadores prestigiosos, todos
ellos importantes referentes en sus areas de trabajo.

Nuestra labor se inicié formalmente, aunque ya antes lo haciamos en forma indi-
vidual, en 1977 cuando nos dimos cuenta que tampoco los bebés y los nifos apro-
piados nos serian entregados.

A esta altura de la vida nosotras ya éramos adultas mayores.

Empezamos de foja cero, no habia ningun texto donde aprender cémo hacer para
identificar a un recién nacido.

Recurrimos a nuestra propia creatividad, y también se acercaron algunos profe-
sionales. Juntos fuimos proyectando posibilidades, formamos equipos de Investiga-
cion, de Psicologia, Juridicos, y Genéticos.

Salimos a buscar a nuestros hijos y nietos con la esperanza de encontrarlos con
vida. No nos amedrento el constante riesgo que corrfamos con nuestra busqueda,
exponiendo constantemente nuestras vidas ante la amenaza de un estado dicta-
torial genocida. De a poco fuimos adquiriendo conocimiento en diversas materias.
También se nos fueron sumandomas y mas abuelas y colaboradores. Nuestros re-
clamos fueron tomando trascendencia. Pudimos traspasar las fronteras de nuestro
pais y hacernos oir por el mundo.

Llegamos a la Organizacion de las Naciones Unidas, desde alli a cada rincén del
planeta.
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Las estrategias fueron variando a medida que nuestros nietos iban creciendo. No
es lo mismo buscar un bebé que buscar a un adolescente, a un joven o a un adulto.
Hoy nuestros nietos tienen alrededor de 35 anos, algunos estan casados, y tienen
hijos a su vez; esos son nuestra cuarta generacion.

Luchadorasinclaudicables, ain cuando varias ya hemos tenido la satisfaccion de
encontrar a nuestros nietos, seguimos trabajando para que todos los nietos sepan la
verdad de su historia y por fin puedan conocer y recuperar su verdadera identidad.

La difusion es para nosotras una herramienta importante. Para ello dedicamos
mucho de nuestro tiempo dando charlas informativas en escuelas primarias, secun-
darias y en universidades.

Nos arrebataron lo mas preciado. Los dictadores esperaban que el miedo v la tris-
teza nos consuman sin hacer otra cosa que anorar a nuestros hijos y nietos.

Personalmente conozco cuan grande puede ser la voluntad vy la fuerza para alcan-
zar una meta. No flaqueé cuando me encontré la desgracia en mi edad adulta. Los
anos nos dan esperanza a los “viejos” y el amor de una madre no se jubila.

Las abuelas nos apoyamos mutuamente para aprender, para marchar, para buscar
y para encontrar.

Hemos obtenido grandes resultados, aunque muchas de nosotras han partido sin
gozar del abrazo de sus nietos. La edad so6lo ha hecho mella en nuestros cuerpos,
mas no en nuestros corazones.

Hoy existen muchas politicas orientadas a nuestro grupo etario, y se deben al cambio
de paradigma por parte del Estado Nacional, y se puede vivenciar especialmente en la
cuestion de los derechos humanos, que incluyen a los derechos de los adultos mayores.

No podemos negar el significativo apoyo que la teméatica ha tenido desde hace
mas de una década, esa decisién de nuestros representantes no ha colocado en la
cima a nivel mundial en cuestion de creacion, respeto y manutencion de derechos.
Citar las innumerables decisiones llevadas a cabo por la presidencia del Dr. Kirchner
y de la Dra. Fernandez de Kirchner harfan interminable este articulo.

Basta decir que hoy los adultos mayores ya no son solo viejos que se sientan en
el banco de una plazaa darle de comer a las palomas, o eternas tejedoras en la silla
de sus casas.

Los avances de la ciencia médica nos han dado la posibilidad de aspirar a una ex-
pectativa de vida superior a la de nuestros antecesores, pero esa vida no es hueca ni
vacia de sentido. Hoy los "viejos” somos personas con vasta experiencia y tenidos
en cuenta, somos emprendedores con iniciativa, somos personas que contribuimos
al cambio de la realidad cotidiana para una transformacion efectiva y superadora.
Somos luchadores que no cuelgan los guantes luego de jubilarse.

Somos personas a las que el peso de los anos no han vuelto un poco més lentas
en el andar, pero seguimos teniendo esa pulsién que en otros tiempos fuera una lla-
ma ardiente en nuestros corazones. Merecemos sentirnos incluidos y estamos lis-
tos para poder transmitir nuestros conocimientos a las nuevas generaciones, pues
ademas de lo que he detallado anteriormente, seguimos sintiéndonos personas dig-
nas con altura y listas para afrontar nuevos desafios. Aun hoy. ©
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ENFOQUE PpLiTlco:
LA INCLUSION SOCIAL -
ALFREDO ERIC CALCAGNO

a UNESCO ha definido al principal objetivo del MOST como “la produccion de
lazos eficientes entre la investigacion, la politica y la practica, a fin de favorecer
una cultura politica basada sobre bases empiricas, a nivel nacional, regional e inter
nacional” ® En ese planteo, la actividad estatal en el plano social tiene el valor adicio-
nal de incluir la investigacion, la politica y la practica en un solo actor, que es el go-
bierno que cumple programas sociales como parte esencial de su programa global.
En el caso de la Argentina, este hecho se potencia porque se refiere a la accion
ejecutada durante mas de una década; y no se refiere a proyectos abstractos, sino a
las realizaciones de un periodo histérico. Por lo tanto, como se trata de politicas de
largo plazo, es necesario ubicarlas en el tiempo: tienen pasado, presente y futuro.
Nos referiremos a esa secuencia.

1. El pasado
Ubiguémonos en 2003. Los 40 millones de argentinos vivian de modomuy des-

igual. Los que estaban mas arriba en la escala social, eran 3 millones de habitantes,
con alta calidad de vida. Los 7 millones ubicados inmediatamente por debajo de

% Véase UNESCO, MOST, El desarrollo social: de la investigacion a las politicas y de las politicas a la accion, Paris, 2007.
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ellos, tenian un buen pasar. Le seguian 10 millones de personas, que se ilusionaban
con compartir algunos consumos de los grupos privilegiados. Entre todos, sumaban
cerca de la mitad de la poblacién; pero la otra mitad estaba formada por 20 millones
de personas que padecian algunas formas de exclusién econdémica o social. Habia
un 46% de pobres (que incluia un 19% de indigentes), el 22% estaba desocupado y
un tercio de la poblacion carecia de seguridad social.

Con este panorama, el Estado podia aplicar una politica de inclusién social 0 man-
tener la exclusion. Durante el régimen militar (1976-1983) y el neoliberalismo orto-
doxo (1989-2001), las politicas aplicadas resguardaron la desigual distribucion del
ingreso y de la riqueza; para eso, se utilizé la represion durante el régimen militar y
la desvirtuacion de la conciencia nacional durante el neoliberalismo. A partir de 2003
se practicé una fuerte politica de inclusién social.

2. El presente

A principios del siglo XXI, habia sintomas de disolucién nacional: y era indispensa-
ble integrar a la Nacién a los 20 millones de personas que estaban afuera. Para eso,
debia cambiarse la funcion del Estado. Los incluidos eran habitantes de primera, los
excluidos, de segunda; vy la diferencia era abismal, tanto en cantidad como en calidad
(comenzando por la cantidad y calidad de vida). Habia una injusta y cruel division
entre quienes estaban dentro de la sociedad-tenian empleo digno y utilizaban los
servicios basicos del Estado (educacion, salud, infraestructura)-, y los que quedaban
afuera. La tarea emprendida desde 2003 se dirigié en lo fundamental a integrar a
los 20 millones de excluidos, lo cual era muy dificil porque afectaba la estructura del
poder politico y econdmico. Sin embargo, se obtuvieron resultados que nos acercan
al Estado de bienestar.

a) La politica econdmica

Para poder realizar un programa de inclusién social, habia que generar poder po-
litico y recursos econdmicos. En el plano politico, el gobierno recuperé soberania
popular y soberania nacional. En lo econdmico, entre 2003 y 2013 se duplicé el
producto interno bruto (PIB) global; con respecto al PIB por habitante, entre 1976 y
2002 (26 anos) se habia reducido de 8.000 a 7200 ddlares, y entre 2002 y 2012 (10
anos) aumento6 de 7200 a 13.000 dolares (los dolares son internacionales calculados
por Maddison, OCDE, a precios de paridad de 1990); y en ese lapso se duplico el
PIB generado por la industria. Las exportaciones se elevaron de 25.600 millones
en 2002 a 96.000 millones en 2013; la inversién interna fija se elevo del 14,3% del
PIB en 2003 al 23,5% en 2012; la deuda publica, en 2002 era del 166,4% del PIB
y en 2013 del 39,5 %, y la deuda publica externa cayé del 95,3% al 11,6% del PIB.
Desde 2003 hasta 2013, existié superavit fiscal primario durante 9 anos y financiero
durante 7 anos. La carga impositiva fue mas progresiva: la presién fiscal en 2002 era
del 20% del PIB y en 2013 del 37% (el promedio de la Unién Europea es el 40%). Al
mismo tiempo, se multiplico la inversion nacional en obras publicas.
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Esos recursos se orientaron sobre todo a la integraciéon de los 20 millones de
excluidos y al fortalecimiento de la infraestructura (en especial, la energia y los trans-
portes). Estas no son proyecciones de planes de gobierno a ejecutar, sino resultados
econémicos obtenidos al cabo de doce anos.

b) La politica social

La conduccion politica y el sélido crecimiento econdmico hicieron posible una
fuerte politica social. Algunos de sus ejes fueron: primero, la redistribucion del in-
greso (sobre todo, con politicas de empleo, salarios y prevision social); segundo,
educacion; y tercero, salud; para cumplir ese programa, fue necesario fortalecer o
crear una infraestructura social.

i) Distribucion del ingreso

Las cifras de distribucion del ingreso muestran una persistente tendencia ha-
cia una mayor justicia social: en 1994, los cinco deciles méas pobres captaban el
23,8% de los ingresos y en 2012, el 30,0%; simétricamente, los cinco deciles
mas ricos bajaron su cuota en la distribucién del 76,3% al 70,0%. Dos de los
factores que mas inf luyeron en estos resultados fueron las politicas de empleo
y de previsién social.

Desde 2003 hasta 2013 se generaron 6 millones de empleos; y latasa de
desocupacion bajo de 20,4% en 2003 a 6,6% en 2015. Pero no sélo mejoré la
cantidad, sino también la calidad del empleo. En primer lugar, el porcentaje de
empleos no registrados bajo del 49,2% en 2003 a 33,1% en 2015; en segundo
término, aumentd sustancialmente la cantidad de trabajadores calificados vy
disminuyé la de no calificados (sobre todo por el resurgimiento de la industria).

Otro factor fundamental que influyé en la distribucion del ingreso fue la poli-
tica de prevision social. Existen dos hechos esenciales: primero, se estatizo el
régimen jubilatorio, pasando del sistema de capitalizacién (que era un negocio
financiero), al de reparto. Segundo, en 2015 la cobertura llegé al 97 % de la po-
blacion concernida (frente al 66% en 2003). Fueron factores importantes la ley
25.994, de 2004, de prestacién previsional anticipada, por la que se jubilaron
4.000.000 personas que no contaban con todos sus aportes; a su vez, la Asig-
nacion Universal por Hijo, dio derechos a 3.600.000 hijos de desempleados y
trabajadores no registrados.

Por su parte, los salarios se fijan de acuerdo con los convenios colectivos
entre asalariados y empresarios, que en 2013 fueron 1.600 (en 2002 eran 200).
Ademads, los haberes jubilatorios se actualizan dos veces al afo.

Como resultado de la politica econémica y social, entre 2002 y 2012 la parti-
cipacion de los asalariados en el ingreso crecié del 34% al 49% del PIB; pero
no solo se tratd de un aumento cuantitativo, sino que disminuyo la desigualdad
social. El indice de Gini del ingreso per capita familiar de la poblacion disminuyé
de 0,534 en 2003 a 0,410 en 2015 (la baja del indice, que oscila entre 0 y 1,
indica mayor igualdad).
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i) Educacién

La ley 26.606 de 2006 establecié la ensenanza media obligatoria. De acuerdo
con la ley de financiamiento de la educacién, en 2012 se destinaron a la educa-
cion el equivalente a 6,75% del PIB (en 2003 era el 3,85). Se crearon 15 nuevas
universidades nacionales publicas y gratuitas. Se alfabetizaron a 275.000 per
sonas, se entregaron 92 millones de libros, se terminaron 1.921 edificios esco-
lares y 982 edificios estan en construccién. En el Programa Finalizacién de Es-
tudios (FINES) se inscribieron més de 2.000.000 de alumnos; en el Programa
Conectar Igualdad, se entregaron mas de 5.000.000 computadoras portétiles
a alumnos y docentes; accedieron mas de 870.000 personas en el Programa
Progresar (para fomentar la capacitacion de jévenes).

i) Salud

En materia de consecuencias sociales del desarrollo econémico y de los pla-
nes de salud, en el ano 2000 la esperanza de vida al nacer era de 73,8 anos
y para 2015 se estima en 76,9 anos. En 2010, el 64% de la poblacién estaba
cubierta por una obra social o por planes privados o mutuales (en 2001 ese
porcentaje era del 52%); del resto se ocupan los hospitales publicos.

Entre 2003 y 2013, la mortalidad infantil se redujo del 16,5 al 10,8 por mil
nacidos vivos. Desde 2003 se crearon 812 Centros Integradores Comunitarios
(CIC) en todo el pais, para brindar atencion primaria de la salud. En 2003 exis-
tfan 6 vacunas obligatorias y gratuitas; en 2015 son 19.

En 2005 comenzd el Plan Nacer, de cobertura de la salud de mujeres emba-
razadas y nihos menores de 6 anos sin obra social. En 2012, ese Plan pasoé a
llamarse Plan Sumar y se amplié a los ninos de 6 a 9 ahos y mujeres hasta los
64 anos sin cobertura de salud; actualmente cubre a 9,5 millones de personas.

El Plan Remediar, creado en 2002, garantiza la provisién de medicamentos
por medio del envio de botiquines € insumos a los centros de salud, para ser
entregados de modo gratuitoen los Centros de Atenciéon Primaria de la Salud,
(CAPS) a la poblacion més vulnerable, que carece de obra social.

Varios de estos derechos fueron consolidados por la sancién de leyes. Se dic-
taron la Ley de Salud Sexual y Procreaciéon Responsable (n° 25.673, de 2003);
la Ley de Derecho a la Proteccion de la Salud Mental (n° 26.657 de 2010); la
Ley que declara de interés nacional la investigacion y produccion publica de
medicamentos, materias primas para la producciéon de medicamentos, vacu-
nas y productos médicos (ley 26.688, de 2011); y la ley que establece el acceso
integral a los procedimientos y técnicas médico-asistenciales de reproduccion
médicamente asistida (n° 26.862) de 2013).
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iv) La infraestructura social

Un rasgo importante de la politica econémica implantada en 2003 es el sus-
tancial aumento de la inversién publica, que se elevé del 0,7 % del PIB en 2002
al 3,5% en 2012.

La politica de inclusién social aplicada a partir de 2003, generdé un fuerte im-
pulso a la construccion y reparacion de viviendas. Desde entonces, existieron
un milléon de soluciones habitacionales que incluyeron aproximadamente a 4,5
millones de personas. En 2012 se concreté el Plan Procrear de construccion de
proyectos habitacionales y un programa de préstamos hipotecarios con recur
sos publicos con tasas subsidiadas y a largo plazo; se han puesto en marcha
195.000 viviendas. A su vez, segun los censos de 2001 y 2010, la cantidad de
hogares con agua potable pasé de 8.500.000 a 10.200.000; y los hogares con
desagules cloacales se elevaron de 5.500.000 a 6.500.000.

La red vial pas6 de 31.000 km de ruta y caminos en 2001, a 35.200 km en
2014; y las autovias crecieron de 1.000 km en 2002 a 2.800 km en 2014.

3. El futuro

El porvenir es dificil de imaginar, pero es posible otra Argentina sin las conquistas
obtenidas a partir de 2003. Seria un pafs sin soberania nacional ni popular; con alto
desempleo y financiada con endeudamiento externo (como en las épocas de la con-
vertibilidad). Tendria mas de la mitad de la poblacion trabajando en negro; sinconve-
nios colectivos de trabajo; con salariosbajos; con la supresion de los planes sociales;
con la vuelta a las jubilaciones privadas (infimas) y la “desjubilacion” (o licuacion
de jubilaciones) a quienes no tenian aportes; sin asignacion universal por hijo; con
hegemonia del sector rentistico financiera en lugar del productivo; con liberalizacion
cambiaria; con subordinacién del Banco Central al FMI y al sector financiero; con
programas de ajuste; con mayor evasion y menor pago de impuestos (por ejemplo,
las retenciones); con la privatizacion de empresas publicas (en primer lugar YPF y
Aerolineas Argentinas); con la restauracion del monopolio de empresas privadas de
los medios de comunicacion; con la subordinacion a Estados Unidos en la politica
y el comercio internacionales; con la reduccion de las universidades del conurbano.
Como es obvio, una politica de esta indole requeriria un altisimo grado de represion.

Podria argumentarse que es plan descabellado; pero es tan disparatado como lo era
el plan neoliberal, aplicado con interrupciones desde 1976 hasta 2002,que nos llevo al
borde de la disolucién nacional, y que sin embargo se cumplié al pie de la letra.

Las conquistas nacionales y populares obtenidas desde 2003 no son irreversibles,
como no lo fueron las del primer peronismo. Su mantenimiento depende del poder
politico y econdmico que las sustente. Recordemos las penurias sufridas durante los
regimenes neoliberales y pensemos que pueden repetirse. Por eso, debe perdurar la
continuidad politica democratica de las fuerzas partidarias que luchan por la inclusién
social; ello implica mantener y profundizar la politica social emprendida en 2003. ©
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JOVENES ARGENTINOS, )
DERECHOS Y REINCLUSION
EDUCATIVA - CARITAS

Algunas consideraciones en base a una investigaciony acciopes desarrolladas por Caritas
Argentina. Lic. Javier Quesada, miembro representante de CARITAS en el COMITE MOST.

Siempre hemos sostenido que la educacién es una herramienta indispensable
para la inclusion social y nuestra prolongada tarea en Céritas Argentina, da
cuenta de ello en numerosas comunidades del pais. La realidad que viven muchos
adolescentes y jovenes con los que caminamos, nos alerta sobre nuevas proble-
maticas que debemos asumir. Los esfuerzos de muchos de ellos por permanecer
vinculados al sistema educativo nos indican sus intereses. Algunos lograran reinser-
tarse y darse otra oportunidad, otros entendieron que antes gue nada es un derecho.
Unos cuantos permanecen, resisten o transitan adecuadamente el nivel. Otros, des-
de afuera de la escuela, habitan nuestros espacios educativos en multiples activida-
des de contencion y desarrollo personal.

Siguiendo con la conviccién del valor que conlleva escuchar comprometidamente
las voces de los ciudadanos que viven en contextos desfavorables, asumimos la
recoleccion de opiniones, percepciones, sentimientos, reflexiones y voces en pri-
mera persona, de muchos adolescentes y jévenes de nuestro pais. Ellos son el
presente. En gran medida, el futuro de nuestro pais, depende del presente de estos
adolescentes y jévenes y de las oportunidades que les brindamos para acceder a
sus derechos.

Una parte de lo que ocurre en las escuelas se explica por situaciones que suce-
den fuera de ellas. Las situaciones familiares, las condiciones de vida, la necesidad
de asumir responsabilidades vinculadas al trabajo o al cuidado de los propios hijos,
hermanos, condicionan o impiden, la continuidad de los estudios, en particular del
nivel secundario.
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El Area de Educacion de Céritas Argentina, desde el afio 2007 viene desarrollando
El Plan de Inclusion Educativa “Emadus” Esta iniciativa alcanza 41.719, ninos, nifas,
adolescentes y jovenes organizados en 180 espacios educativos ubicados en diver
sas localidades del pais; todos ellos se emplazan en contextos de alta vulnerabilidad
social. Esta area integra el Consejo de Politicas Educativas, érgano consultivo del
Consejo Federal de Educacion (articulo 119 de la Ley Nacional de Educacion).

La obligatoriedad del nivel secundario, establecida por la Ley 26.206 en el afo
2006 y el conjunto de resoluciones aprobadas en el &mbito del Consejo Federal de
Educacion establecen cambios en los regimenes académicos y en las instituciones
educativas para hacer posible este mandato, nos ponen frente a nuevos desafios
que requieren, entre otras cosas, conocer y explicitar las dificultades que aln per
manecen para hacer posible el acceso a la educacion, en particular a los adolescen-
tes y jévenes que viven en condiciones de vulneracion de derechos. Este material
espera ser una contribucién en ese sentido.

El conjunto de resoluciones acordadas por todos los ministros del pais en el ambi-
to del Consejo Federal de Educacién (CFE) pone el acento sobre la responsabilidad
del sistema educativo, de los equipos directivos y de los docentes que conforman
las instituciones educativas para garantizar trayectorias continuas y evitar quiebres o
interrupciones entre ciclos, niveles de ensefanza y modalidades. Esta definicién por
el mejoramiento de los aprendizajes a partir del acompanamiento de las trayectorias
educativas, pone la atencién sobre el sujeto pero no como “responsable final” de su
rendimiento sino como “destinatario privilegiado” de un conjunto de acciones que
deben atender a sus posibilidades y necesidades (ver las resoluciones del CFE 84 y
93 de 2009 y 103 de 2010).

Destacamos algunos parrafos de esos marcos normativos: “... Es primordial ges-
tar las transformaciones culturales, institucionales y pedagdgicas necesarias para
que todos los adolescentes y jovenes, desde sus diversas situaciones de vida y
trayectorias escolares previas, reciban una educacion secundaria de calidad...” CFE,
Resolucion 103/10. Es de destacar que el reconocimiento de otras instituciones edu-
cativas y/o de las organizaciones sociales, implica un debate respecto de la propie-
dad del conocimiento y de la imperiosa necesidad de adecuarse a los cambios epo-
cales, manifestados por ejemplo, en el acceso de los adolescentes a la tecnologia.

En lo que refiere a la tarea educativa que se despliega en los espacios de apoyo
escolar de Céritas, se percibe que las escuelas habitualmente no reconocen la po-
tencialidad que representa el vinculo de la escuela con la comunidad, a los efectos
de optimizar los aprendizajes en barrios de alta vulnerabilidad social. La creacién de
relaciones entre educadores, padres y miembros de la comunidad es,en muchos
casos, una situacién aun impensable.

El disenoy ejecucion de propuestas requiere un colectivo social de educadores -en
el sentido més abarcativo, con una mirada disruptiva de lo educativo. La sociedad ya
se ha encaminado en su tarea, logra percibir la educacion secundaria obligatoria para
todos como una empresa posible, desandando el camino de lo “impensable’ Ahora
el desafio ético debe ser asumido por otros actores. En otras palabras, decimos
“...8USs meras presencias nos empujan a inventar otras condiciones, otras reglas,

21

“

D



otros posibles ™ .En este sentido nos interesa visibilizar la percepcion que tienen los
jévenes sobre sus propios recorridos y cémo ellos dan cuenta de sus transiciones
e intermitencias.

En dicha indagacion realizada, razones expresadas, dejan entrever que el abando-
no escolar es el emergente de multiples situaciones que atraviesan al joven-alumno
ya sea de indole personal, educativa y/ o social.

Al tomar la categoria tiempo libre como eje denominador al momento de estar fuera
del sistema educativo, y asi también como contra-turno a las jornadas escolares se
abre un abanico de respuestas. Al relacionarlo directamente con la participacion en
instituciones/ organizaciones sociales, la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida
de ninez y Adolescencia ECOVNA? indica que un 28% de adolescentes y jovenes
concurre a clubes deportivos, un 20% a parroquias y asociaciones religiosas, un 2% a
comedores comunitarios y un 1,3% a asociaciones civiles /JONGs. Al leer esta porcién
de datos cuantitativos, se puede inferir que la mayoria de estos adolescentes busca la
contencién vy la participacion en espacios donde se promueva la creatividad, la destre-
za fisica, apostando a una forma de inclusién transformadora de la realidad.

En la ECOVNA, se establece una relacion entre la asistencia a la escuela y el clima
educativo del hogar. Este Ultimo busca reflejar el promedio de afos de estudios
dentro del sistema educativo formal de los miembros de entre 20 y 64 anos de
edad de los hogares con ninos, ninas y adolescentes. Segun este andlisis, ello tiene
incidencia dado que cada hogar tiene diferente capital educativo y serd motivacion
en muchos casos, para que los adolescentes puedan retomar sus estudios y en
otras ocasiones, para evitar el abandono. Es asi que, entre los adolescentes de los
hogares donde los miembros adultos llegaron a cursar en promedio 16 anos de
escolaridad, la tasa de asistencia escolar es mas alta. Asimismo, se sostiene que
la asistencia mas elevada en el segmento de 15 a 17 anos esté dada entre quienes
perciben la Asignacién Universal por Hijo.

La escuela es, para los jévenes de sectores populares, la garantia de la superacion
personal, la institucion que certifica que van por buen camino para “ser alguien de
bien’] “no ser un desertor” o “conseguir trabajo” .a pretension aqui es romper
con la trayectoria que supuestamente determina el contexto social en el que viven®,
lo gue ha sido denominado “el destino de la cuna””.

* Gabriela Farrén, “Otros modos de pensar la gestion educativa”. Articulo publicado en el N° 237 de septiembrede 2010 de
la Revista Novedades Educativas.

® Encuesta Nacional sobre condiciones de vida de nifiez y adolescencia. UNICEF-MDS.2011

% Nufiez, Pedro. “La politica en la escuela”. 2013. Coleccién Docencia. Edit. La Crujfa

7 Alberto Sileoni, Apertura del V Encuentro de Organizaciones por el Derecho a la Educacion. 2013

LAS MIRADAS POPULARES ® 211




COMITE NACIONAL MOST - RADIOGRAFIA DE LAS POLITICAS SOCIALES DEL SIGLO XXI

En los Ultimos anos y fortalecidos por la obligatoriedad del nivel medio, surgieron
multiples iniciativas tendientes a modificar la baja tasa de adolescentes y jovenes
re-incluidos en la escuela secundaria. En ambientes de alta vulnerabilidad social, el
anhelo de permanencia vy finalizacién de la educacion media es un fenémeno parti-
cular, ya que los jovenes de hoy son -en muchos casos- la primera generacion de su
familia que accede a este derecho. Las organizaciones sociales -junto al Estado- han
tomado parte en este problema, asumiendo la apertura de centros que ejercen una
fuerte estrategia de sostén de los jévenes re-incluidos, garantizando la continuidad
satisfactoria de su proyecto educativo y de vida, tejiendo redes de sostén para las
subjetividades adolescentes.

La permanencia que los jévenes desarrollan en los espacios educativos, traen el
sentido de trénsito, del paso necesario para hacer otra cosa, siendo a su vez un
ambito de resocializacién, escenario de encuentros y nuevos vinculos, instancia re-
paradora de una historia truncada, frustrada y cargada de connotaciones negativas o
desfavorables respecto de su anterior trayecto escolar. El espacio educativo aporta
la gratificacion presente propia de los jévenes, contribuye a mantener vivoel impulso
para sostener un proyecto de futuro que promete la obtencién del titulo secundario.
Desde la perspectiva de la juventud, la escuela ofrece algunas herramientas, un
espacio fundante de socializacién y un certificado que el contexto ha revestido de
valor, ya sea porque lo “hace sentir alguien” o porque habilita al mundo del trabajo.

Sabemos que para muchos jovenesla posibilidad de sostener el trayecto educati-
VO, no estd ligado a cuestiones de aprendizaje -la tarea de la escuela- sino a las opor
tunidades que ella le brinda para desarrollarse de manera vincular y afectiva con sus
pares, de socializarse en un interjuego de identificacion y diferenciacién, de entablar
lazos con otros y con la propia escuela. El desafio potente de la escuela secundaria
de hoy es frenar la desafiliaciéon de los alumnos del sistema educativo. “El plus de
dolor que la exclusiéon socioeconémica provoco a miles de adolescentes y jovenes
-que hoy mas que ayer- pueblan las aulas, reconfigura el clasico problema. La es-
cuela secundaria, que es un traje hecho a medida de otros cuerpos y otras vidas,
que se creo dejando afuera -o para dejar afuera- a los hijos de los sectores sociales
Subalternos, quiere o debe ahora contemplarlos y albergarlos’'®

La escuela secundaria sostiene aun un estereotipo y su esfuerzo reside en ade-
cuar la vida de los estudiantes a ese formato cargado de una serie de expectativas
hacia aguellos de determinada edad y de determinado modelo social, impartiendo
mandatos de todo lo que debe consolidarse y realizarse en esa franja de la vida. Esta
dindmica va clasificando y por ello reconociendo positivamente a los jovenes que se
adecuan al mencionado patrén, y estigmatizando a todos aquellos que se desvian
de él -por ello connotados negativamente-, como habitantes de los margenes y po-
bladores de periferias que el centro del patrén ha establecido; malestar y melancolia
por un alumno y una escuela que ya no es.

8 Kantor, Débora. “Escuela media y condicién juvenil. Distancias, aproximaciones, sentidos” FLACSO. 2010.
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“No somos peligrosos... estamos en peligro” reza el mensaje de una red de
jovenes del Gran Buenos Aires, un grito de protesta al patron que los ha adjetivado,
una respuesta a la pregunta sobre cuantas y cuan diversas son las juventudes. Los
motivos mas relevantes que produjeron la escena de “abandono” dan cuenta, en
muchos testimonios, de una situacion que podriamos denominarla jquién abandona
a quién?... todo hace pensar que la escuela secundaria “nos abandond primero” ®.

El no reconocimiento del adolescente como persona Unica e irrepetible, la im-
posibilidad de individualizacion y conocimiento de sus circunstancias familiares y
de contexto, el escaso registro sobre su historia/trayectoria educativa/personal, la
indiferencia frente a inasistencias reiteradas, el ausentismo docente,son aspectos
claves a la hora de construir un discurso expulsivo. Este discurso que se instalé
de manera gradual y silenciosa, con graves connotaciones de violencia simbdlica
ysolapadade estigmatizaciones sobre la condicién social, hizo que los jovenes de
sectores populares terminaran asumiendo, actuando y reproduciendo -con el aban-
dono, con diferentes conductas de apatia o de indiferencia-,la exclusién,resultado
del modo en que son tratados.

El mundo educativo, plagado de docentes adultos -pero mucho mas de adoles-
centes y jévenes- abunda en situaciones de desconcierto y desencuentro entre las
generaciones, entre sus culturas y caracteristicas particulares. Existen enormes
distancias entre las imagenes que los adultos poseen de la juventud -sobre todo
cuando ellas fueron construidas a partir de las referencias de su propio ser jévenes-,
y que dificilmente encuentran puntos de conexion con aquellos modelos con los
que los jévenes actuales viven su juventud. De alli la imposibilidad de decodificar y
la compulsiva necesidad de adjetivarlos, de nominar su estado: “jévenes a la deriva,
sin rumbo, generacion NINI, apaticos, sin expectativas de futuro, sin ideales ni valo-
res, todos estos aspectos de un pasado que a los jévenes no les pertenece y al que
no estan en condiciones de responder.

Aquellos que asumimos el desafio de repensar dispositivos educativos, animando-
nos a desaprender la “distancia dptima” - para construir una “proximidad operativa”
con los adolescentes, son claramente destacados por aquellos alumnos que han
tenido la oportunidad de reingresar al sistema.

En otro sentido, suelen establecerse vinculos juventud-escuela desde una pers-
pectiva donde “lo joven no se trata de algo que los alumnos son, sino algo que les
pasa (...) confluyen representaciones estereotipadas y estigmatizantes acerca de
ellos (...) lo joven es el dato y la condicion, no una fatalidad epocal, ni una variable
a controlar” ™ “Lo joven’ concebido como problema, serd una dificultad lejos de
ser percibido como un valor. Existen espacios educativos que intentan recuperar
las manifestaciones identitarias y culturales de “lo joven’ pretendiendo respetarlas
y decodificarlas. Es clave comprender que no hay una Unica manera de ser joven,

9 Testimonio joven estudiante
10 Kantor, Débora. “Escuela media y condicidn juvenil. Distancias, aproximaciones, sentidos” FLACSO /2010
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pero es claro también, que hay formas mas legitimadas que otras y la escuela no
escapa a ello. Afirmamos entonces, que si bien la vision sobre las juventudes no es
homogénea, es dominante y supone la descalificacién -y clasificacion- ademas de un
férreo rechazo de otras formas de socializacion.

En los ultimos anos se ha verificado un aumento en la incorporacién de adoles-
centes y jovenes a la educacion ligado a la extensiéon de la obligatoriedad del nivel
secundario que siete paises de América Latina ya sancionaron.

En nuestro pais, la Ley Nacional de Educacion, sancionada en el ano 2006, que
incluye la obligatoriedad hasta el nivel secundario completo es una meta que tiene
muy poco tiempo de instalacion en nuestra sociedad. Este es uno de los motivos
que explica algunas de las dificultades que tendremos por delante como sociedad
para modificar gradualmente los componentes mas aplazados de la organizacién
normativa e institucional de este nivel de ensefanza.

Como indica Nunez, “(...) El proceso que atravesamos transcurre en momentos
en los que la cobertura del sistema educativo se incrementd considerablemente.
El aumento de la presencia juvenil en el espacio escolar redunda en un proceso
de dislocacion entre la propuesta de la escuela media y las formas actuales de ser
joven -mas notable aun en los que provienen de sectores populares que enfrentan
por primera vez en su trayectoria familiar el contacto con la matriz tradicional de la
escuela secundaria, pero también es constatable de manera transversal en las dis-
tintas clases sociales-... "™

En muchos paises de la region y también en los paises centrales existe una fuerte
preocupacién alrededor de los jévenes que “no estudian ni trabajan” Los medios y
algunos cientistas sociales caracterizan a estos grupos como NI-NI, categoria que
reduce “a la nada” situaciones que deben ser adjetivadas, conocidas, comprendi-
das™. Otra denominacién para este mismo colectivo los llama “SIN-SIN" En los NI-
NI, los adolescentes son los “responsables” que NI estudian, NI trabajan; en los
SIN-SIN, la responsabilidad recae en el contexto, serdn entonces adolescentes y
jovenes SIN acceso al estudio y SIN acceso al trabajo. Pareciera no ser sélo una
cuestion semantica.

Entre los datos del contexto social que mas han incidido en la tarea cotidiana que
desarrolla el Plan de Inclusion Educativa y otro millar de practicas educativas en
Céritas, es fundamental destacar la implementacién de la Asignacion Universal por
Hijo (AUxH) en 2009 como reconocimiento de derechos.

""'Nufiez, Pedro. "La politica en la escuela”. 2013. Coleccion Docencia. Edit. La Crujia.
12 Marfa del Carmen Feijod a propésito de este modo de nombrar: http://www.pagina12.com.ar/diario/el-
pais/1-232833-2013-11-04.html
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Ello implicé para Céritas Argentina -a nivel nacional- numerosas instancias de con-
sulta, participacion, discusion y realizacion de propuestas que efectivizaran la medi-
da. En el nivel local, un conjunto de Céritas diocesanas realizaron acciones significa-
tivas entre las que se destacan: la difusién por micros radiales o afiches, facilitar el
acceso a la informar, inscribir en las capillas barriales a los sujetos de este derecho,
gestién de DNI de los nifos y ninas. Asimismo, se puede percibirel impacto que ge-
nera este derecho, ya que el 66, 4% de las familias implicadas en el Plan Educativo
de Céritas, son titulares de este derecho.

Todavia hay muchas instancias de trabajo para seguir caminando y cada vez es
mas claro que “Nadie puede emprender una lucha si de antemano no confia
plenamente en el triunfo. El que comienza sin confiar perdié de antemano la
mitad de la batalla y entierra sus talentos” (Papa Francisco en la Exhortaciéon
EvangeliiGaudium). En esta tarea estd comprometida la misién y la vida de nuestra
institucion; y de la Patria. ®
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LA ORGANIZACION Y EL
COMPROMISO DE LA
COMUNIDAD - JUAN CARR

En el ano 1995 se fundd en Argentina la Red Solidaria. La idea era simple: crear
una encuentro entre quienes tuviesen una necesidad determinada y todos
aquellos dispuestos a ofrecerles ayuda.

Si bien el contexto social y econémico en el que nacia era diferente al de hoy, y las
necesidades y demandas eran muchas; la Red Solidaria fue creada por cinco amigos
que sentian que debian dar una respuesta a la comunidad. Debian devolver algo de
lo que habian recibido.

La respuesta de la sociedad fue inmediata, masiva y conmovedora. Frente a cada
una de las necesidades, aparecian nuevas ideas, nuevas herramientas y nuevas so-
luciones. Esa fue la prueba de que era finalmente posible: bastaba ese primer paso,
bastaba ese deseo, esa emocién, esa voluntad que desencadenaria la accion.

A lo largo de estos afos la Red Solidaria fue creciendo cada vez que una nueva
voluntad de participacion se sumaba a esa idea que ya era una realidad.

Cientos de voluntarios y amigos fueron acercandose, conociéndose, aprendiendo
de cada experiencia relativa a la realidad que enfrentaban.

Los que estamos vinculados al mundo social desde hace algunos anos, podemos
afirmar que en el Ultimo tiempo, la solidaridad ha ido madurando, decantando y
consolidandose.

Somos testigos de cdmo cada vez, que llamamos a la comunidad a participar; ésta
-de manera abrumadora-, responde y nos tapa de solidaridad.

En aquellas inundaciones que sufrieran las ciudades de Buenos Aires y La Plata en
Abril de 2013; la comunidad entera se organizé para dar una respuesta, para abrazar,

LAS MIRADAS POPULARES ® 217

|
i
j



COMITE NACIONAL MOST - RADIOGRAFIA DE LAS POLITICAS SOCIALES DEL SIGLO XXI

para acompanar a cada uno de los damnificados vy asi, todos juntos y en red poder
salir adelante.

Cuando en el ano 1995 comenzadbamos a dar nuestros primeros pasos, teniamos
una gran cantidad de llamados pidiendo ayuda. Hoy, el 90 % de las personas que se
contactan con nosotros, es para brindar ayuda, para participar y acompanar.

Es muy conmovedor ser testigos del proceso de transformaciéon de una ciudadania
y un pais. Pais en el que seguramente todavia habra mucho para discutir y decirnos,
pero en el que sin duda se consolida esta impronta solidaria en nuestro pueblo, en
nuestros ciudadanos, nuestros jévenes y en nuestros gobernantes.

En el Ultimo tiempo, cada vez pensamos mas en el otro, en el que tenemos al lado.
Levantamos la cabeza, lo miramos, le preguntamos qué necesita y lo abrazamos.

Hablamos de cambios mas profundos, que van mas alld de un gesto de caridad,
una colecta para llevar algo a algun sector mas postergado; hablamos de comprome-
terse, con ser protagonista de lo que pasa y asi acompafar.

Es muy conmovedor que en la Argentina de hoy miles de chicos y chicas fueron a
buscar el valor de la educacion.

Hoy millones de personas que tienen trabajo fueron a construir el pais. A edificarlo.

Hoy aquellos que estan desocupados, estan esperando otra oportunidad.

Al mismo tiempo también es cierto que es necesario seguir corrigiendo y que
debemos continuar caminando juntos para lograrlo.

La propuesta en torno al compromiso, la participacion y la solidaridad que busca-
mos lograr es la de una construccién mas en el tiempo, no tan emocional sino mas
serena, organizada, firme.

Esta Argentina, la que vya llegd pero quiere quedarse nos pregunta a todos si es-
tamos para ser una comunidad, quizas sin tantas urgencias, mas serena, unida y
organizada y que termine de afianzarse entonces el famoso “pais que sohamos”

Ese desafio y esa transformacion son posibles y estén sucediendo. Estén a nues-
tro alcance. Nos esperan.Y solo dependen de todos nosotros. ©
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CIENCIA Y TECNOLOGIA
DRA. ESTHER (MANDHY)
CHAMORRO

La Argentina, desde los inicios del siglo XX, ha constituido un lugar muy impor
tante de formacion de cientificos de reconocido prestigio internacional. Asi por
ejemplo el primer Nobel en medicina latinoamericano Bernardo Houssay y otros
destacados mundialmente como Florentino Ameghino, Luis Federico Leloir, César
Milstein y tantos otros, que debieron continuar sus labores, por diferentes motivos
fuera del pais. Histéricamente, esta alta capacidad de los recursos humanos argen-
tinos, ha ido acompafado por una baja inversion en la ciencia y la tecnologia.

Los primeros grupos de investigacion en el pais, inicios del siglo XX, surgieron
en las Universidades. Posteriormente, las actividades de investigacion y desarrollo
(I+D) tuvieron cierto grado de insercion en las empresas publicas; particularmente
en las areas de la energia y de la defensa.

Sin embargo, durante el gobierno del General Juan Domingo Peroén, se auspicio la
introduccionde tecnologia de punta e impulsé la industria, que logré producir auto-
mdviles,maquinarias agricolas, electrodomeésticos, aviones y hasta llevo alpais a ser
uno de los primeros en producir aviones a reaccion (el caza Pulqui lly su prototipo,
Pulqui I). También, durante este gobierno se fundo el Instituto de Fisica Atémica de
Bariloche,més tarde llamado Instituto Balseiro, y la ComisiénNacional de Energia
Atémica que se convirtid en un emblema de la capacidad cientifica y tecnoldgica
localy gener6 un tejido de empresas capaces de producir bienes con muy alto valor
agregado. Algunas de ellas siguen actualmente muy activas [1].

Fue hacia mediados del siglo pasado cuando comenzaron a observarse los prime-
ros esfuerzos por estructurar una politica cientifica y tecnoldgica en los paises de
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Latinoamérica, asi se crearon institutos de investigacion, se instrumentaron progra-
mas de becas y se financiaron proyectos de investigacion pero méas direccionados a
la investigacion basica dejando la aplicacion para mas adelante [2].

Durante los anos 60 surgio la corriente contraria, liderada por Jorge Sébato, que
sostenia que la ciencia y la tecnologia latinoamericana mostraban un fuerte caracter
elitista y se hallaban desconectadas de la sociedad y del sector productivo local.
Sébato sostuvo que debe existir la articulacion de esfuerzos y voluntades entre tres
vértices: Estado, Sociedad, en particular sector productivo, y Sistema Cientifico y
Tecnolégico. Conceptos que fueron rescatados por el Ing. Tulio del Bono, Secretario
de Ciencia Tecnologia e Innovacion Productiva, en el ano 2003.

Por otra parte, durante la dictadura de 1976-1983 la politica cientifica y tecnolégicatuvo
consecuencias devastadoras para las universidades publicas y los organismos destina-
dos al desarrollo cientifico y tecnolégico (INTI, INTA, CONICET) de la Argentina.Estas
politicas comenzaron a ser revertidas a partir de que el pais recuperara la democracia.

Sin embargo, el periodo de democratizacion que se inicidé en 1983, con el gobierno
de Raul Alfonsin, se centrd, principalmente en la democratizacion de las institucio-
nes y esto alcanzé también a la Ciencia y la Tecnologia. Este periodo fue conside-
rado, como “la reconstrucciéon democratica’’ fue guiado por un equipo de gestion
encabezado por Manuel Sadosky y compuesto por investigadores ligados al movi-
miento reformista que habian sido empujados al exilio por la intervencion militar de
las universidades en 1966 [3].

Mirando hacia atras, los cientificos argentinos han sido por décadas desestima-
dos, tanto por gobiernos de facto como democraticos.El 24 de septiembre de 1994,
hace 20 anos, en elGobierno de Carlos Menem, la socidloga y demdgrafa Susana
Torrado, del Conicet, criticé la tasa de desocupacién oficial, como “un indicio de las
consecuencias que pronto traeria las politicas neoliberales’ El entonces superminis-
tro Domingo Cavallo la mandé “a lavar los platos” El desastre anticipado se cumplié
en 2001, ya con De la Ria como presidente, los argentinos vieron cémo huia en
helicdptero el ultimo defensor del plan econémico que despedazd al pais.

Sin embargo, en este periodo, en lo relativo a la promocion de la innovacién tecno-
l6gica, se tomaron medidas novedosas que condujeron a la sancién, en el ano 1990,
de la Ley Nacional N° 23877 de Innovacion Tecnolégica. Esta ley regula el vinculo
de los investigadores con las empresas a través de las unidades de vinculacion
tecnolégica (UVT) [4]. En este mismo sentido, en 1993 comenzé la implementa-
cion del Programa de Modernizacion Tecnolégica (PMT) cofinanciado por el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID). Desde 1993 hasta 1997 cuando con la creaciéon
de la Agencia Nacional de Promocién Cientifica y Tecnolégica el programa fue incor
porado al ambito de este organismo, el Programa fue administrado en base a dos
subprogramas: el de innovacion tecnoldgica, que operd en el &mbito de la SECYT y
el CONICET, y el Fondo Tecnolégico Argentino (FONTAR) que fue gestionado desde
el Ministerio de Economia [3].

Un ejemplo concreto de la implementacion de este tipo de politicas, lo tuvimos en
la UTN-FRRe, donde se desarrollaron Consejerias Tecnoldgicas. Las mismas benefi-
ciaron a un grupo de empresas de diferentes rubros. Donde el Consejero Tecnoldgi-
co hacia de nexo entre las empresas y el sistema cientifico-tecnoldgico, facilitaba la

E

D



identificacién de las necesidades de las PYMES, impulsaba la capacidad de autodiag-
noéstico y fortalecia el desarrollo de las capacidades de las empresas.

En cuanto a los organismos de gobierno relacionados a la ciencia y la tecnologia,
cabe mencionar que el primero fue creado en 1969, fue una Secretaria de Ciencia y
Técnica, como se denominaba entonces a las tecnologias, dependiente de la Presi-
dencia de la Nacion. Este organismo, cambié su nombre y dependencia en algunas
ocasiones, continud siendo el de méaximo nivel en este ambito hasta el afio 2003.

A partir de la asuncion del presidente Néstor Kirchner, 2003-2007, se le dio por pri-
mera vez el méaximo nivel dentro del Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia.
Mientras que en diciembre de 2007 al asumir la presidenta Cristina Fernédndez, se
dio al sector estatus independiente como Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Inno-
vacion Productiva, dando inicios a los grandes cambios.

Asi, en 2003, a la salida de la gran crisis de principios de siglo, la inversién publica por
parte de la Administracién Publica Nacional, excluyendo a las Universidades Publicas vy
Privadas y a las empresas, era de poco mas de 800 millones de pesos, equivalente al
0,22 por ciento del PBI, mientras que en el aho 2013 alcanzaba el 0,37 por ciento del PBI.

Este impulso dado a partir del ano 2003, se vio reforzado por la ejecucién de una
politica de estado que ha creado nuevas universidades, aumentado el numero de
recursos destinados a la ejecucion de proyectos cientificos, la incorporacién de nue-
vos investigadores, la repatriacién de mas de un millar de cientificos argentinos ra-
dicados en el extranjero (programa Raices), la creacién de nuevos centros de inves-
tigacion, el perfeccionamiento del salario de los investigadores y fundamentalmente
la continuidad en la politica cientifica tecnolégica duranteestos mas de 10 afnos.

Estas politicas fueron acompanadas por la recuperacion de las escuelas Técnicas
y resurgimiento de las Escuelas de la Familia Agraria, creadas durante la década de
los '60. Es mas, el titulo de técnico habia desaparecido de la formaciéon secundaria
en los '90. Con el esfuerzo de los docentes, estas instituciones sobrevivieron vy, a
partir de las nuevas politicas educativas, hoy son un pilar de la Industria Nacional.

Por otra parte, aguellos que fueron “mandados a lavar los platos” en el 1994, logra-
ron el 16 de octubre de 2014, poner en érbita el primer satélite de telecomunicacio-
nes ARSAT-, construido por la empresa argentina INVAP producido enteramente en
el pais, y con la mitad de sus piezas de fabricacion nacional. Por lo cual, Argentina se
convirtié en uno de los ocho paises capaces de desarrollar esa tecnologia. Ya prepara
el lanzamiento del segundo satélite en 2015 y desarrolla el tercero.

Ademas, se desarrollan programas de promocién en temas como la informatica, la
nanotecnologia y la biotecnologia, entre otros.

Es importante remarcar que en un pais, el aumento de los indicadores de ciencia y
tecnologia, de las inversiones en el drea; y por supuesto, de las producciones cientifi-
cas-tecnolodgicas, esta fuertemente asociado al incremento del desarrollo econdmico
y social del mismo. Es un circulo que crece indefinidamente, ya que estas inversiones
redundaran en el aumento del valor agregado de los productos, tanto bienes como
servicios, dando como resultado la generacién de empleo y la mejora de la calidad de
vida de los ciudadanos, lo que nos llevara a un mayor desarrollo econémico y social.

Haciendo numeros, desde la creacion del Ministerio (2007), el crecimiento de lo
invertido entre el primer ano y el ano 2012, ultimos datos disponibles, contando toda
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la inversion en ciencia y tecnologia, independientemente de su origen, fue de un 59%,
y en términos relativos al PBI esta inversion representd en 2012 el 0,65%, un incre-
mento de 0,16 puntos porcentuales con respecto a 2008 [5]. En cuanto al aumento
de la inversién en 1+D entre 2008 y 2012 registré un aumento de 66%, alcanzando de
esta manera los niveles mas altos de nuestra historia. Los principales ejecutores de la
inversién en 1+D fueron las instituciones publicas, con un 75% de la inversion de esta,
un 60% correspondié a los estados nacional y provinciales y un 40% a las universida-
des publicas; el restante 25% corrid por cuenta de empresas privadas.

Hoy, internacionalmente, Argentina se encuentra en una situacion intermedia en
cuanto a los niveles de inversiéon en ciencia y tecnologia. Si bien la inversion esté
todavia lejos de la que dedican los paises desarrollados que invierten mas de 1% del
PBIl en 1+D, el esfuerzo argentino en la materia es el mas alto, después de Brasil, en
América Latina. Pero en términos de inversion per cépita, la Argentina se encuentra
con 132 dodlares casi al mismo nivel que el vecino Brasil que invierte 142 délares por
habitante. Esta suma es un 76% superior a la que se registraba en el aho 2008 [5].
Hay que resaltar, sin embargo, el hecho de que en los paises en desarrollo el grueso
de los recursos destinados a la ciencia y la tecnologia proceden de fuentes publicas,
a diferencia de los paises méas avanzados donde la mayoria de la inversion esté a
cargo de empresas privadas.

Esta inversion fue acompanada por una fuerte jerarquizacion del personal cientifi-
co, asi el personal total dedicado a tareas de |+D a jornada completa se incrementé
un 26% desde 2008, alcanzando las 71872 personas, nimero que aumenta a 81748
si consideramos, ademas, el personal de jornada parcial [4]. Ha sido, también, explo-
sivo el niUmero de becariosque incorpord el CONICET.

En términos de resultados, un indicador usual para medir el desempeno de los
sistemas cientifico-técnicos es el volumen de articulos cientificos publicados en re-
vistas indexadas internacionalmente. En 2012 se publicaron 9065 trabajos de cien-
tificos argentinos, un 14% mas que en 2008, 7928 registros, esto ubico a nuestro
pais en el tercer lugar de América Latina después de Brasil y México [5].

En este sentido desde el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon Productiva
y sus organismos dependientes existe una amplia oferta de instrumentos de financia-
miento destinada a apoyar: Proyectos innovativos, Emprendimientos tecnolégicos, In-
vestigaciones en ciencia y tecnologia del tipo aportes no reembolsables para empresas,
emprendedores, cooperativas, entre otras. Existen ademas otras acciones desde otros
Ministerios que articulan con este tipo de actividades, tal es caso de los voluntariados
universitarios dependientes del Ministerio de Educacién y que a través de ellos es po-
sible acercar la Universidad a sectores de la sociedad concretos y de rapida resolucion.

La apuesta del gobierno nacional, como lo indicé la Sra. Presidenta Dra. Cristina
Fernandez en los Objetivos del Desarrollo del Milenio “El conocimiento ocupa en
nuestro gobierno un lugar fundamental. No se trata de un conocimiento aislado,
gue no interactla con la sociedad: al contrario, €s un conocimiento, una ciencia y
una tecnologia que interactdan con la comunidad, con la economia, con la salud,
para precisamente a travésde la innovacion tecnoldgica lograr agregar valor y cono-
cimiento a nuestra economia” [6]. ©
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RECONSTRUCCION Y
SOSTENIMIENTO DEL ESTADO
DE BIENESTAR EN EL SIGLO XXI -
CLAUDIO COMARI

POBREZA Y DESIGUALDAD: TENDENCIAS RECIENTES EN AMERICA LATINA

Dentro del extenso repertorio de informes y estudios sobre la realidad econémica
y social latinoamericana realizados por investigadores, gobiernos, ONG's y organis-
mos internacionales, existe un amplio consenso acerca de los cambios de tenden-
cias verificados en nuestra region en relacion a la incidencia de la pobreza y la des-
igualdad distributiva.

En su momento -seguramente més por su autor que por su contenido- el informe
del Banco Mundial “La movilidad econdmica y el crecimiento de la clase media en
América Latina” ™ del afno 2012 despertd un inusitado interés en la cuestion de la
movilidad econémica y su impacto social. Fue un documento que destacaba que
es a partir del ano 2003 que se quiebra y revierte una tendencia al crecimiento de
la pobreza y la desigualdad que se verificé por décadas en la regién: ”.el panorama
actual en la region es una realidad reciente y no tiene precedentes. Es el resultado
de un proceso de transformacion social que comenzo alrededor de 2003, y en esos
anos la movilidad social ascendente aumentd a un ritmo notable”

'3 Ferreira, Francisco H. G., Julian Messina, JameleRigolini, Luis-Felipe Lopez-Calva, Maria Ana Lugo, y Renos Vakis. 2013.
La movi-lidad econdmica y el crecimiento de la clase media en América Latina. Washington, DC: Banco Mun-~dial. Licencia:
CreativeCommons de Reconocimiento CC BY 3.0.
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A juicio del BM fueron los mayores ingresos familiares a partir del crecimiento del
Producto Interno Bruto y una marcada disminucién de la desigualdad en la distribucion
del ingreso, los determinantes de la veloz e inédita expansion de esta clase media y Ar
gentina y Brasil los paises en los que la equidad distributiva hace la mayor contribucion.

Las conclusiones del BM son, en lineas generales, correctas pero podrian ser in-
suficientes: hubieron periodos de incremento del PIB y deterioro simultaneo de las
condiciones de vida, asi como también existen sociedades paupérrimas con bajos
niveles de desigualdad.

El siguiente gréfico, extraido del informe “Panorama Social de América Latina -
2011 elaborado por la Comision Econdmica para América Latina (CEPAL), permite
observar que la tendencia al crecimiento de las incidencias de la pobreza y de la
indigencia entre 1980 y 2002 es seguida por un descenso abrupto de los mismos
indicadores durante la primera década del siglo XXI.

Grafico N° 1: Evolucion de la pobreza y la indigencia, 1980-2011. Extraido de: CEPAL
(2012). Panorama Social de América Latina 2011. CEPAL. Santiago de Chile. p.p. 16.
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En cuanto a la evolucion de la desigualdad en la distribucién del ingreso, similar cam-
bio de tendencia se evidencia en el siguiente grafico, también elaborado por CEPAL.

Grafico N° 2: Evolucion de la pobreza y la indigencia, 1980-2011. Extraido de: CEPAL (2012)
Panorama Social de América Latina 2011. CEPAL. Santiago de Chile. p.p. 18.
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas

de hogares de los respectivos paises.
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Numerosas y variadas fuentes de datos han captado y dado cuenta de los quiebres
en las tendencias y los avances en la reduccién de la pobreza y de la desigualdad ™ .

¢Cuéles son las bases de cambios tan formidables?

No es posible explicar la mejora de los niveles de vida de los pueblos de la region
sino a la luz de la caida de la hegemonia del catecismo politico y econdmico surgido
del Consenso de Washington. Los modelos neoliberales implementados en la re-
gion, en crisis al final del siglo XX fueron sucedidos por la asuncién de gobiernos que
imprimieron fuertes cambios en la orientacion de las politicas publicas como en los
casos de Hugo Chéavez en Venezuela, Ignacio Da Silva en Brasil, Néstor Kirchner en
Argentina, Rafael Correa en Ecuador, Evo Morales en Bolivia, entre otros.

Aparecieron entonces como comunes denominadores el fortalecimiento del rol del
Estado en la economia mediante la recuperacion del control de empresas y recursos
claves, la ampliacion de la inversion social y de infraestructura, asi como las politicas
de promocioén y fortalecimiento de los mercados internos, redundando en marcados
descensos de la desocupacion y mejoras de los ingresos vy las condiciones laborales.

Asimismo se aplicaron politicas de seguridad social de amplio alcance como los
planes jubilatorios universales, la Asignacion por Hijo de la Argentina o el Plan Bolsa
Familia en Brasil.

Estos conjuntos de medidas -antitéticas de las politicas econdmicas y sociales
que se aplican a la fecha en la eurozona y que antano se implementaron en América
Latina- son los que finalmente explican el incremento de la poblacién con ingresos
medios o clase media como le llama el informe del Banco Mundial y la reduccién de
la pobreza, la indigencia y la desigualdad que destaca la CEPAL.

En todos los casos la realizacién de esos programas gubernamentales contaron
con la tenaz oposicion de poderosos agentes politicos, econdmicos o corporativos
que vieron recortados sus privilegios con la ampliacién de derechos para las mayo-
rias: “El verdadero conflicto se refiere a la manera mas eficaz de hacer progresar
de verdad las condiciones de vida de los menos favorecidos y a la extension de los
derechos que se pueden conceder a todos, mas que a los principios abstractos de
justicia socialPiketty: 2015) .

14 CEPAL (2015).Panorama Social de América Latina 2014. CEPAL. Santiago de Chile.
1 Piketty T. (2015). La economfa de las desigualdades. Siglo XXI Editores. Buenos Aires. p.p. 10.
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RECONSTRUCCION DEL ESTADO DE BIENESTAR:
DE LO REPARATORIO A LO PREPARATORIO

La asignacion social de los recursos depende en gran medida de las politicas pu-
blicas, lo que incluye no soélo la cuestién de cédmo se distribuye sino también las de
quiénes aportan y en qué medida lo hacen, es decir como se reparte socialmente la
carga tributaria.Para analizar la distribucién social de la carga fiscal hemos agregado
las fuentes tributarias en dos grupos: el de los que recaen inequivocamente sobre
los sectores de mas altos ingresos y por ende mayor capacidad contributiva, o que
afectan en mayor medida a quienes realizan operaciones comerciales’, y el de aque-
llos que no permiten establecer tal discriminacion ya que al tratarse, centralmente,
de imposiciones al consumo recaen sobre todos los ciudadanos y consumidores ".

El siguiente grafico permite apreciar la importancia, en términos de distribucion
social de la carga fiscal, de los cambios operados: aun sin haber mediado reformas
fiscales de fondo v sin significativas reducciones a los impuestos al consumo, si ha
aumentado significativamente la carga fiscal a los sectores mas concentrados, lo
cual se expresa en el grafico que sigue.

Grafico N° 3: Evolucion de los componentes de la recaudacion tributaria. 1997-2014.
Elaboracién propia. Fuente: AFIP.
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7 Por su naturaleza se excluy6 del analisis la recaudacion originada en los aportes al sistema previsional.
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Las imposiciones que sélo pagan aquellos de mayor poder contributivo pasaron de
representar el 30,7% (menos de 1 tercio) de la recaudacion de 1997 al 52,5% (mas
de la mitad) de la recaudacién del ano 2014, modificacion que se expresa con inten-
sidad a partir de 2003. De manera que los recursos aportados desde las empresas
y los sectores de alto poder adquisitivo pasaron de representar cerca de un tercio
de la recaudacion durante los afios 90 a estabilizarse por encima de los 54 puntos
porcentuales en el periodo que va de 2003 a la actualidad.

Grafico N° 4: Evolucion de los componentes de la recaudacion tributaria agrupada. 1997-
2014. Elaboracion propia. Fuente: AFIP.
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Como contrapartida de la recaudacién se sitla la asignacion del presupuesto; asi
como desde la perspectiva de los ingresos del Estado se verifica un incremento del
aporte de “quienes mas tienen’ desde la perspectiva del destino de los fondos re-
caudados es contundente el incremento en la direccién de “los que menos tienen”

La CEPAL estima en su informe “Panorama Social de América Latina - 2010” que
el Gasto Publico Social Per Capita (medido en délares del afio 2000) en Argentina
pasé de USS 1.299 en el periodo 2002-2003 a U$S 2.387 en el periodo 2008-2009,
es decir que casi se duplico en sélo 6 anos.

La cuestion de la distribuciéon de los recursos entre el capital y el trabajo ocupa
un lugar central en cualquier andlisis sobre las condiciones de vida de la poblacién,
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y su dindmica depende -en gran medida- de la configuracion y funcionamiento del
mercado de trabajo.No vamos a reiterar el extenso repertorio de medidas de promo-
cion del empleo y de mejoramiento de los ingresos laborales, ni los avances regis-
trados en cuanto al mejoramiento de las condiciones de contratacion y de trabajo,
ni tampoco los desafios de los problemas aun carentes de resolucién que han sido
tratados en el articulo principal de esta publicacion.

Dice Piketty: “Desde la Revolucion Industrial, y especialmente desde los trabajos
de Karl Marx (1818-1883), la cuestion de la desigualdad social y la redistribucion se
plantea en términos de oposicion entre capital y trabajo, ganancias y salarios, em-
pleadores y empleados” 8.

Una medicion extendida y aceptada de las magnitudes de esa distribucion es la
conocida Cuenta de Generacion del Ingreso (o distribucion funcional del ingreso),
que da cuenta de las proporciones en que cada factor de la produccién se apropia de
la riqueza generada por un pafis (Producto Interno Bruto - PIB) en un periodo dado. En
el caso de la Argentina la Remuneracion del Trabajo Asalariado gand 20 p.p. en sdlo
diez anos, como se puede apreciar en la siguiente tabla '°:

Descripcion 2004|2013
Remuneracion 30,60%  50,90%
al trabajo asalariado

Ingreso mixto bruto 590%  6,40%

Excedente bruto 63,40%  42,70%
de explotacion

Este vigoroso proceso de reasignacién de recursos fue acompanado a su vez por un
marcado proceso de institucionalizacion de los derechos laborales. Escribe David Cufré:

“Una recopilacion exhaustiva de las leyes laborales aprobadas desde 2003
arroja un numero mayor al 48 que menciond la presidenta Cristina Kirchner
en la apertura de las sesiones ordinarias del Congreso. La cuenta trepa a 62
si se consideran reformas puntuales, como una enmienda al protocolo de
cooperacion del Mercosur o modificaciones de procedimiento de la Justicia
del Trabajo, entre otras. En el Senado, a su vez, aguardan aprobacion 20 pro-
yectos que ya tuvieron media sancion de Diputados, como el que penaliza
situaciones de acoso sexual laboral, el que refuerza la inembargabilidad de
las cuentas sueldo o un tercero sobre el computo de feriados oficiales para

'8 Piketty T. (2015). La economia de las desigualdades. Siglo XXI Editores. Buenos Aires. p.p. 49.
'9Elaboracién propia en base a informacion de INDEC, Cuentas Nacionales, afio base 2004. Disponible en: http://200.51.91.244/
cnarg/cgiimo.php
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las vacaciones anuales. Para completar el repaso, la Cadmara baja tiene para
tratar 72 correcciones a leyes laborales con despacho de comisién y debe
terminar de dictaminar sobre iniciativas como la ampliacion a 100 dias de
la licencia por maternidad, a 15 por paternidad y la igualacion de derechos
entre padres adoptantes y bioldgicos.

La suma de todas esas leyes llega a 182. El nimero por si solo refleja la
profundidad de la transformacion en marcha ' ?°

El proceso de reconstruccion de un mercado de trabajo dindmico e inclusivo se
extiende entonces mas alla de la reparacién de los estragos causados por décadas
de politicas econémicas neoliberales, alcanzando importantes grados de institucio-
nalizacién en la proteccion de los derechos, constituyéndose en un pilar dela recons-
truccion del estado de bienestar.

Uno de los conceptos que se destacan en la literatura sobre los estados de bienestar
es el de la desmercantilizacion, es decir en qué medida la ciudadania cuentan con siste-
mas de proteccion tales que permitan a los individuos o las familias mantener un nivel
de vida socialmente aceptable independientemente de su participacion en el mercado.

Uno de los rasgos particularmente sobresaliente del periodo es que, en forma
simultanea al mejoramiento del mercado de trabajo (que se aproxima al pleno em-
pleo), el sistema de proteccién social argentino experimentd el mayor crecimiento
de la historia en términos del alcance de sus programas de transferencias directas,
especialmente en lo que respecta a adultos mayores y a ninos, ninas y adolescen-
tes. En el articulo principal se ha explicado cémo y cuando estos sistemas fueron
ampliando su cobertura hasta alcanzar la casi totalidad de sus respectivos universos.

Resulta impactante observar que la pirdmide poblacional queda completamente
cubierta: el segmento en la edad tedrica de trabajar (Poblacion en Edad de Trabajar
— PET) en situacion de casi pleno empleo, la poblacion adulta mayor por el sistema
de jubilaciones y pensiones y el segmento de nifos, nifias y adolescentes por el
sistema de asignaciones.

% David Cufré: Leyes Laborales. Pagina 12, 14 de marzo de 2015. http://www.pagina12.com.ar/diario/econo-
mia/2-268096-2015-03-14.html
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Grafico N° 5: Piramide Poblacional de la Argentina. Elaboracion propia.
Fuente: CNPHV 2010. INDEC.

9599
90-94
85-89
80-84
75-79
70-74
6569
60-64
55-59
50-54
45-49
40-44
35-39
30-34
25-29
20-24
15-19

59 .
-0,05
" VvARONES % [ MUJERES
A
GU\

~ 6 millones
> 14%

10-14
0-4

~ 13 millones

Construir una sociedad mas justa, mas plena de oportunidades para la totalidad
de sus componentes en un mundo cambiante, es el desafio del presente y de
los tiempos por venir. Haber superado la etapa mas acuciante de reparacion de

los danos ocasionados por el neoliberalismo nos introduce de lleno en la prepa-
racion de las politicas publicas que garanticen el acceso pleno a los derechos a
todos y todas en una sociedad que enfrenta y enfrentard numerosas transfor
maciones demogréficas, econdmicas y sociales. Transitarlos exitosamente de-

penderé en gran medida de la forma vy la intensidad en que el conjunto social se
involucre y de que cada quien aporte su pequena verdad relativa. ©
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SOBRE LA TRATA DE PERSONAS -
SUSANA TRIMARCO, MAMA
DE MARITA VERON

Desde que secuestraron e hicieron desaparecer a mi hija Marita Verén, el 3 de
abril de 2002, emprendi un camino de lucha en el que tristemente descubri,
de la peor manera, la brutal manera en la que los derechos humanos de las mujeres
explotadas sexualmente eran absolutamente vulnerados.

En las primeras horas, dias, semanas y meses la ayuda para establecer el paradero
de mi hija por parte de las autoridades y el Estado era nula o mentirosa. Con mi amor
de madre a cuestas, y la fuerza que me daba la desesperacion de no saber de ella, con
mi marido movimos cielo v tierra para seguir el mas minimo rastro. Gastamos hasta
el ultimo centavo del que disponiamos siguiendo tanto pistas falsas como verdaderas.
Gracias a datos certeros, logramos rescatar a cientos de chicas de diferentes prosti-
bulos de todo el pais y algunas de esas ellas afirmaron haber compartido cautiverio
con Marita. Estos pequenos logros avivaban la llama de mi esperanza de que en el
siguiente operativo iba a poder abrazar a mi hija. Pero ese momento aun hoy no llegé.

El escenario comenzd a cambiar cuando el 9 de julio de 2003, en el Tedeum realiza-
do enTucuman, pude acercarle una carta contandole todo mi caso al recién asumido
presidente Néstor Carlos Kirchner. Pocos dias después, recibi en mi domicilio los
pasajes para ir a la Casa Rosada a contar mas en detalle cada aspecto de la causa.

De mi encuentro con el Presidente Kirchner, no quedé registro fotogréfico proto-
colar. “Con las madres no se hace politica’ me dijo después de escuchar asombra-
do que en la Argentina continuaba habiendo personas desaparecidas. Y comenzé
a ayudarme financieramente para que no abandone, por causas econoémicas, ni la
investigacion para encarcelar a los responsables ni la busqueda de Marita.
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Mas tarde, colaboré para que pudiera concretar el sueno de tener mi fundacion
para asistir de manera integral y gratuita a las victimas del delito de trata. Asi, el 19
de octubre de 2007 nacié la Fundacién Marfa de los Angeles por la lucha contra la
trata de personas.

Mi lucha cobré un nuevo impulso, y paralelamente al trabajo cotidiano con chicas,
insisti por todos los medios que pude en la necesidad de que la Argentina contara
con su propia ley. La misma debiatipificar el delito y prever la asistencia a todas
aquellas personas que hubieran sufrido la explotacién tanto sexual como laboral,
suscribiendo tratados internacionales como el Protocolo de Palermo. En abril de
2008 conseguimos la ley, una norma perfectible, pero que de todas maneras signifi-
caba un cambio radical de paradigma frente al delito.

Entonces, se puede decir que institucionalmente, desde ese momento, el comba-
te de la trata de personas se convirtié en politica de Estado:

e Se cred dentro del &mbito del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
de la Nacion, la Oficina de Rescate (que hoy se llama Programa Nacional de
Rescate y Acompahamiento a victimas damnificadas por el delito de trata) que
a marzo de 2015 lleva rescatadas 8010 personas;

e Se fueron multiplicandoen todas las provincias divisiones de fuerzas de se-
guridad especializadas en trata;

e Se creé primero la Unidad Fiscal de Asistencia en Secuestros Extorsivos y
Trata de Personas que luego tomé caracter de Procuraduria, pasando a llamar-
se Procuraduria de Trata y Explotacion de personas (PROTEX), cuya misién es
prestar asistencia a las Fiscalias de todo el pais en el trémite de las causas por
hechos de esta naturaleza;

e Un decreto presidencial de Cristina Fernandez de Kirchner prohibié la publi-
cacién de avisos de oferta sexual, hito que provocé la creacién de la Oficina de
Monitoreo de avisos de oferta sexual también dentro del &mbito del ministerio
de Justicia de la Nacién para velar por su cumplimiento;

e (Cada ministerio del gabinete de presidencia de la Nacion posee departamen-
tos o programas que hacen referencia a la asistencia de victimas de trata como
casos especiales, como por ejemplo el Ministerio de Trabajo, la Secretaria Na-
cional de Ninez, Adolescencia y Familia del Ministerio de Desarrollo Social, la
Direccién Nacional de Migraciones del Ministerio de del Interior y Transporte, que
se coordinan en el Comité Ejecutivo para la Lucha contra la Trata y Explotacion de
Personas y para la Proteccién y Asistencia a las Victimas de Jefatura de Gabinete.



Por mi tragedia, me hice conocida no sélo en Argentina sino en el mundo y he te-
nido la posibilidad de viajar gracias a diferentes invitaciones. Y he visto, y he podido
constatar que nuestro pais se encuentra a la vanguardia en la lucha contra el delito de
trata en la regién e incluso més avanzado que en paises llamados del Primer Mundo.

Esto se debe a que el Estado ha oido y prestado atencién a lo que una represen-
tante de la sociedad civil como yo reclamaba, actué en consecuencia y desarrollé
politicas de asistencia, pero también de inclusion y de informacién que son la prime-
ra medida para prevenir la captacion de nuevas victimas.

AuUn queda un largo camino por recorrer, funcionarios judiciales que capacitar y
fuerzas de seguridad que sensibilizar. También debemos perfeccionar la asistencia,
empoderando a las y los damnificadas y damnificadospara que construyan un nuevo
proyecto de vida recuperando su dignidad y sobre todo tenemos que dar la batalla
cultural para penalizar al cliente, visibilizandolo como un eslabén mas -e imprescin-
dible- en la cadena de la trata.

Es una tarea que requiere el trabajo en equipo, pero sobre todo la voluntad politica
para llevarlo adelante. Es mi mas profundo deseo poder continuar tras esos pasos
en los proximos anos. ©
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CAMBIO DE PARADIGMA EN
LAS POLITICAS SOCIALES -
DRA. SILVANA MARTINEZ

Somos testigos y protagonistas de las profundas trasformaciones que estamos
viviendo en nuestro pais y que, entre otras cosas, pasa por la concepcién mis-
ma del Estado vy la politica, la institucionalidad de las politicas sociales, la concepcion
de los destinatarios de las mismas, el horizonte temporal y el impacto de estas
politicas en la vida de los sujetos sociales. Ha cambiado la concepcion del Estado
porque ha cambiado la concepcién de la politica y lo politico.

Hemos recuperado la concepcion de la politica como el principal instrumento de
transformacioén social y a la economia como el principal instrumento de la politica,
no de los mercados vy las corporaciones. Y también hemos recuperado el sentido o
el para qué de la politica como instrumento para la grandeza de la nacién vy la felici-
dad del pueblo y no para perpetuar el privilegio de una elite que histéricamente se
beneficié a costa del hambre y la miseria del pueblo.

Pero también en este marco de nueva concepcion del Estado vy la politica, hay un
profundo proceso de institucionalizacion de las politicas sociales, ya que se han
incorporado con rango constitucional tratados y convenciones internacionales sobre
derechos humanos, sociales y econémicos y el Congreso Nacional ha sancionado
numerosas leyes recuperando y ampliando derechos, restituyendo otros, en fin, tra-
tando de reparar los danos profundos causados por el Neoliberalismo.
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Ademas, por supuesto, de la sancién del nuevo cédigo civil y comercial que deja
atras el pensamiento de la Generacion del 80 y consagra un pafls mas igualitario,
diverso e inclusivo. Sin embargo, donde particularmente quiero detenerme es en el
cambio de enfoque de las politicas sociales, que podriamos denominar también
cambio de paradigma. De esto podriamos hablar muchos dias, pero lo mas impor
tante aqui es comprender qué significa este cambio o qué queremos decir cuando
decimos cambio de enfoque o paradigma.

En primer lugar, el giro fundamental respecto a los 90 es la revinculacion de las po-
liticas sociales con las politicas econémicas y la conveniencia de hablar de politicas
publicas, involucrando en éstas una concepcién del Estado, la politica y la economiay,
por supuesto, estos tres ambitos al servicio del pueblo y no de una elite privilegiada.

Recordemos que una de las grandes premisas del Neoliberalismo, como vya lo
habia sido del Liberalismo, es la separacién entre lo politico, lo econdémico vy lo so-
cial. Justamente con esta separaciéon ganan las élites generalmente vinculadas a
intereses econdémicos monopdlicos o concentrados. En este sentido y donde par
ticularmente podemos observar esta vinculacién entre lo politico, lo econémico vy
lo social es en la recuperacion del trabajo y la produccidon como ejes rectores de la
organizacion social y de las politicas sociales. En esto se basa la creacién de mas
de 6 millones de puestos de trabajo, la recuperaciéon de fabricas en manos de los
trabajadores, el cooperativismo, las organizaciones de la economia social y la recu-
peracion del salario, entre otros.

En segundo lugar, otro hecho que muestra claramente el cambio de enfoque o
paradigma es la concepcion de los destinatarios de las politicas sociales. Hemos
pasado de beneficiarios, usuarios, clientes, consumidores y otras denominaciones
de los 90, a sujetos titulares de derecho, es decir, ciudadanos y ciudadanas. Ya no se
dan cosas como dadivas, sino que se reconocen derechos y se crean condiciones
para el ejercicio efectivo de estos derechos.

En tercer lugar, también podemos observar el cambio de enfoque o paradigma en
el tipo de diseno de las politicas sociales. En los 90 los “modelos ” de politicas socia-
les venian enlatados desde el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional y el
Banco Interamericano de Desarrollo. Literalmente, las politicas sociales “bajaban” a
las provincias y municipios del pais para ser aplicadas o ejecutadas tal como fueron
disenadas por los tecnécratas y burdcratas de estos organismos y sin tener en cuen-
ta las caracteristicas particulares de los territorios y los destinatarios. Los “paquetes
enlatados” de politicas sociales inclufan financiamiento y control. En este contexto,
los trabajadores sociales eran meros ejecutores o aplicadores de estos enlatados,
es decir técnicos o simples operadores.

La gran transformacién que vivimos en el pais desde el aho 2003 es precisamente
la construccién de disehos de politicas sociales “de abajo hacia arriba”, ya que se
basan en organizaciones sociales que operan en los territorios. Las politicas so-
ciales se encarnan en proyectos colectivos a través de la intervencion de Centros
de Integracion Comunitaria, Centros de Referencia y Mesas Locales de Gestion,
entre otros dispositivos institucionales. En este contexto, los trabajadores sociales
se constituyen en un actor mas que interactla colectivamente y ya no opera ni baja
linea como técnico, sino que construye ciudadania con los sujetos sociales.
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En cuarto lugar, es importante destacar el horizonte temporal y el impacto de
las politicas sociales en la vida de los sujetos sociales. ;En qué han cambiado
las politicas sociales para los sujetos sociales destinatarios de las mismas? ;Cémo
influyen en los procesos de subjetivacion y construccion de identidad? Estas son
dos preguntas que me parecen claves para entender el verdadero valor social que
tiene el cambio de enfoque o paradigma de las politicas sociales.

Cuando hago alusién al horizonte temporal me estoy refiriendo a la trayectoria
de vida de los sujetos sociales, esto es a sus proyectos de vida, tanto personales
como colectivos. Aca tenemos que reconocer que ha habido un importante proceso
de recuperacion de ciudadania en nuestro pais, un proceso de reciudadanizacion
después del tsunami neoliberal de los 90 que habfa convertido, como dije antes,
a millones de argentinos y argentinas en parias en su propia tierra o como lo diria
Giorgio Agamben en nudas vidas, vidas descartables o desechables.

Las politicas sociales han apuntado desde el 2003 en adelante a la recuperacion
de los sujetos sociales como tales, es decir, como sujetos de derecho auténomos
que pueden decidir sobre su propia vida. A esto apuntan numerosas leyes y progra-
mas sociales nacionales a los que me referiré més adelante. En este sentido, el hori-
zonte temporal de las politicas sociales tiene que ver con la construccion de sujetos
sociales a largo plazo, donde la salud, la educacién, el trabajo, la vivienda, los vin-
culos sociales, el reconocimiento como parte de un proyecto colectivo de sociedad
constituyen componentes claves de recuperacion de un proceso de movilidad social
ascendente, que se habia perdido en nuestro pais desde mediados de la década de
1970 cuando se instala el Neoliberalismo.

El hecho de ser reconocido como un ciudadano con derechos y sentirte parte de
un proyecto de pais, es el impacto més significativo de las politicas sociales en la
vida cotidiana de los sujetos sociales y mas aun cuando se tiene la posibilidad de
contar con un ingreso regular que reduce la incertidumbre y permite pensar en un
proyecto a mediano y largo plazo.

Ya han pasado doce anos de aquel 25 de Mayo de 2003 y lo que podemos com-
probar en esta década es un proceso sostenido y sistematico de recuperaciéon de
todo lo desmantelado por el neoconservadurismo y el neoliberalismo en Argentina:

crecimiento econdémico,

fébricas recuperadas,

desarrollo de la industria nacional,

inversion en obras de infraestructura publica,

politica de desendeudamiento publico,

reestatizacion de empresas emblematicas como YPF,
Aerolineas Argentinas y Ferrocarriles,

creacion de puestos de trabajo,

recuperacion del salario y las jubilaciones y pensiones,
reestatizacion del sistema de jubilaciones y pensiones,
promocién de la ciencia y la tecnologia nacional,
recuperacion y ampliacion de las universidades nacionales,
recuperacion del salario docente y no docente universitario,
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recuperacion del banco central como instrumento clave de la politica eco-

nomica,

nueva ley de mercados de capitales con caracter federal,
recuperacion de convenios colectivos de trabajo,
expansion de las negociaciones paritarias,

limitacion de la venta de tierras a extranjeros.

Pero ademas hemos asistido en esta década a un proceso de reparacién historica
de derechos absolutamente violentados y destruidos por la alianza entre genocidas,
neoliberales, oligarcas, burgueses acomodados, grupos econémicos, corporaciones
mediaticas y cupulas religiosas. En efecto, somos testigos en esta década del acele-
rado proceso de ampliacién y proteccién de derechos impensados en otros tiempos,
tales como la

ley de matrimonio igualitario,

ley de identidad de género,

asignacion universal por hijo para la proteccién social,

ley de proteccién integral de los derechos de los nifios, ninas y adolescentes,
ley de salud sexual y procreacion responsable,

ley para prevenir y erradicar la violencia de género,

ley de trata de personas,

ley de voto a partir de los dieciséis anos,

nueva ley de trabajo agrario,

nueva ley de trabajo doméstico,

nueva ley de educacién nacional,

ley de fertilizacion asistida

Unificacion y simplificaciéon de los cédigos civil y comercial con la incorpora-

cion de normas progresistas en materia de familia, matrimonio e hijos,

incorporacién al sistema jubilatorio estatal de dos millones de ciudadanos/

as mayores de 65 anos sin posibilidad de jubilarse por falta de aportes.

Ademas, otras leyes y proyectos que son claves para la democratizacion de la
democracia, tales como la

ley de reforma electoral

incorporacién de internas abiertas, simultaneas y obligatorias,
ley de servicios de comunicaciéon audiovisual,

proyecto de sancion de un nuevo coédigo penal,

proyecto de democratizacién de la justicia nacional.



En resumen, a partir del ano 2003 se recupera el debate politico y la politica re-
cobra su sentido transformador de la realidad. Es una década de despertar de los
jovenes, la militancia y la participacion popular. Esta década instala en nuestro pais,
por primera vez desde la década de 1970, un clima de cambio y de certeza de que
otro pais es posible. En este marco las Politicas Sociales dejan de ser focalizadas y
compensatorias para convertirse en un instrumento fundamental para la inclusién
social y la construccion de lazos sociales y ciudadania. Este cambio de paradigma se
inscribe en un proyecto de pais que apuesta a sostener la independencia econémi-
ca, la soberania politica y la justicia social. ®
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DISTRIBUCION DEL
INGRESO - ALFREDO ZAIAT

a distribucién progresiva del ingreso no es un suceso magico ni una bendicion

divina. Es un espacio de disputa y ruptura con sujetos econémicos de intereses
antagoénicos en el cual el Estado, a través de diversas medidas, orienta el modo de
reparto de la riqueza. Existe la convencién politica de postular la aspiracion colectiva
de mejorar la distribucion del ingreso. La expresan representantes sociales y politi-
cos diversos, y es un anhelo manifestado por sectores acomodados de clase media
y alta. En dialogos habituales en ambientes fraternos, en andlisis periodisticos o en
discursos variados aparece la preocupacion por los niveles de pobreza y las condicio-
nes materiales de grupos sociales vulnerables. Este acuerdo global en el mundo de
los deseos de igualdad, como en un cuento infantil de buenas intenciones, empieza
a crujir cuando se enfrenta a la cuestion terrenal de concretar en hechos la mejora en
la distribucion de la riqueza. Para avanzar en ese sentido, sectores socioeconémicos
ubicados en rangos medios y elevados de ingresos deben aportar mas (impuestos)
o recibir proporcionalmente menos (diferentes mecanismos de transferencias mo-
netarias directas e indirectas el Estado) en comparacion con la poblaciéon que ocupa
la base de esa piramide. Aqui es donde emergen las tensiones porque empiezan a
colisionar las frases politicamente correctas de querer un pais con menos pobres,
de mayor inclusién social, con la realidad de quienes deben disminuir un poco sus
privilegios en términos relativos para poder alcanzar el objetivo redistributivo. En esa
instancia aparece la reaccién defensiva, protestando por la elevada presién tributa-
ria, la observaciéon negativa a la moratoria previsional porque beneficia a personas
que no hicieron la totalidad de los aportes correspondientes, el cuestionamiento
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a la politica de favorecer el aumento de las jubilaciones minimas en comparacion
con el resto, el incentivo de las paritarias con negociaciones que mejoran el salario
en términos reales y otras medidas en esa direccion hasta la critica a la Asignacién
Universal por Hijo porgue no fomenta la cultura del trabajo y, con méas furia, la des-
calificacion que dice que quienes la reciben no son merecedores.

arias de las tensiones que se estan registrando en la economia entonces se ori-
ginan en la puja sobre como se reparte la riqueza. Es lo habitual en sociedades que
tienen vitalidad. Una diferencia sustancial con respecto a ciclos politicos anteriores
con piquetes y movilizacién masiva de trabajadores y desocupados es que en éste
la resistencia proviene de grupos socioecondémicos de ingresos medios y altos. Sélo
afectando algunos privilegios, lo que no implica que no sigan gozando de muchos,
se puede avanzar en mejorar la distribucién del ingreso.

Los Estados necesitan recaudar impuestos para realizar acciones necesarias al
bien comun. Para eso definen y aplican un sistema tributario con la aspiraciéon social
de que sea basicamente equitativo. En general, los sectores alcanzados por impues-
tos manifiestan resistencia a pagarlos, y la estrategia para expresar disconformidad
es la misma: que pagan mucho, que otros lo hacen menos y que la accion del Estado
es abusiva sobre sus ingresos, ya sean de trabajadores o de empresas. En defini-
tiva, es una posicion que voluntaria o involuntariamente deslegitima la accién del
Estado en la economia. Cuestionan de esa forma el contrato social basico del pago
de impuestos para financiar el funcionamiento del Estado. Lo hacen invirtiendo la
secuencia de ese contrato social. Exponen que pagan un monto de impuestos ex
cesivo en relacion con lo que reciben de parte del Estado. Algunos consideran que
el gasto publico es ineficiente o evallan que otros gozan de privilegios impositivos
que ellos no tienen. Sin embargo, para tener derechos, primero hay que cumplir con
obligaciones, en este caso impositivas en funcién de la capacidad contributiva. Asi
se desarrollaron los contratos sociales de las sociedades modernas. El Estado, a su
vez, obtiene legitimacién para el cobro de impuestos cuando utiliza parte de esa re-
caudacion con criterio social redistribuyendo ingresos, como con la actual cobertura
social que incluye entre sus pilares la Asignacion Universal por Hijo. También con su
politica de subsidios a servicios publicos, dinero publico que actia como un salario
indirecto al trabajador.

Estos conceptos béasicos del contrato social han quedado en un torbellino de con-
fusién cuando la disputa por el reparto de la riqueza se ha intensificado por la resis-
tencia que exponen los sectores privilegiados.

Las estructuras tributaria y del gasto publico influyen entonces en cémo se cons-
truye el bienestar social.El régimen de seguridad social pasd a ser un relevante
actor de la redistribucion del ingreso. Para lograrlo primero se clausuré el negocio
financiero especulativo de las ARJP y, de ese modo, se recuperaron recursos para el
Estado que permitieron mejorar el financiamiento del sistema de cobertura social.
Sélo afectando algunos privilegios, en este caso del sistema financiero, se pudo
avanzar en mejorar la distribucién del ingreso.

El sistema de seguridad social se ha convertido en un potente redistribuidor de in-
gresos hacia los sectores mas vulnerables. Lo hizo a través de la moratoria previsional,
los aumentos de las jubilaciones, las asignaciones familiares (del régimen general y la
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universal por hijo), el Procrear y el plan Progresar. En cada uno de esos derechos so-
ciales y econdmicos el dinero esta aplicado en mayor proporcion a la poblacion de més
bajos recursos. Puede parecer una obviedad que fondos de la seguridad social tengan
como destino a los grupos més vulnerables. En décadas pasadas no era asi. Habia una
distribucion bastante pareja de ese dinero entre los hogares méas pobres y los mas
ricos. Esa forma regresiva de direccionar fondos de la seguridad social fue virando en
los gobiernos de Cristina Fernandez de Kirchner y esa politica se ha convertido en un
importante vehiculo de redistribucion progresiva del ingreso.

Esta orientacién de la cobertura social ha tenido impacto en la reduccién de la
brecha de ingresos entre los mas ricos y los mas pobres. En términos comparativos,
en 2003 el sistema de seguridad social tendia a ser neutro al no acortar distancias
entre ricos y pobres. Ahora la reduce.

El gasto social beneficia en una magnitud varias veces superior a los tramos de
ingresos mas bajos, mientras que esta proporcién decrece a lo largo de los deciles.

Ese proceso ha tenido un efecto positivo en el bienestar social y se puede obser
var al analizar los datos de la base Redatam del Censo 2010 correspondientes a los
hogares. Con esa informacién es posible evaluar si presentan o no Necesidades
Bésicas Insatisfechas. Este indicador evalla las situaciones de pobreza estructural
gue no mide el ingreso en un momento especifico del tiempo, sino que muestra
deficiencias como:

® |3 existencia de nifos en edad escolar que no asisten a ningun estableci-
miento educativo;

e condiciones inadecuadas (viviendas precarias, piezas de hotel o pensién) o
insuficientes (tres personas o méas hacinadas por cuarto) en materia habitacio-
nal y sanitaria (no poseer retrete); y

® serias limitaciones para generar un ingreso acorde con las necesidades del
grupo familiar (cuatro o mas personas dependientes de un miembro ocupado
con bajo nivel educativo).

Si un hogar presenta cualquiera de esas caracteristicas es uno con NBI. La parti-
cipacién de hogares con NBI cay6 al 9,1 por ciento del total. El avance, en términos
econdmicos y sociales, para los sectores mas postergados, fue mayor en los Ulti-
mos nueve anos (entre censos) que en los veintiln anteriores. En ndmeros abso-
lutos, 330.000 hogares (representan a mas de 1.400.000 personas) salieron de la
pobreza estructural en el periodo 2001-2010.

Después de un prolongado ciclo de crecimiento econémico con fuerte reduccion
del desempleo y ampliacion de derechos econdmicos y sociales con la AUH, Progre-
sar y Procrear siguen habiendo pobres e indigentes, trabajadores en la informalidad
laboral, bolsones de desigualdad, déficit habitacional y una brecha educativa segun
estratos socioecondmicos. La existencia de este panorama no deberia concluir en el
postulado de que no ha cambiado o empeorado la situaciéon social y el reparto de la
rigueza en los ultimos diez anos. Esa sentencia lineal colisiona contra diversas inves-
tigaciones cuantitativas y cualitativas privadas y publicas, nacionales e internaciona-
les. Esos documentos exponen que la cuestion social ha registrado una sustancial
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mejora en esos anos, comparada con la década regresiva de los noventa y también
en algunos aspectos respecto a la de los ochenta y setenta.

La relevancia de esas investigaciones, por ejemplo las realizadas por el Banco
Mundial (“La movilidad econdmica y el crecimiento de la clase media en América
Latina”) y la Cepal (“Panorama Social de América Latina 2012"), consiste en que han
exhibido que el deterioro social durante la vigencia del neoliberalismo fue frenado
y comenzd un cambio de tendencia a partir de politicas econémicas desplegadas
durante estos afos. El desafio es profundizar el sendero que permitié modificar el
destino de desigualdad estructural y poder atender todo lo que aun falta. Para ello se
presenta como necesidad evitar el regreso a estrategias de politica econémica que
encubiertas en preocupacion por los pobres sélo tienen como resultado la concen-
tracién del ingreso. ®



CONCLUSIONES

Del anélisis de la presente investigacion surgen reflexiones que seran de utilidad
a la hora de implementar las politicas publicas, en el dmbito social especialmente.

En relacién a las dimensiones de andlisis que se tomaron para el trabajo, se arribé
a las siguientes conclusiones.

ACCESIBILIDAD A LAS POLITICAS PUBLICAS

Respecto a la informacion sobre programas de gobierno (disposicion, mecanismos
de transmision local, tipo y modalidad), los grupos de participacion relevados valoran
el incremento en la difusion que se da en la actualidad como elemento fundamental
para poder acceder a las diferentes politicas, en contraste con los primeros anos del
periodo comprendido para nuestro andlisis.

En los Ultimos anos se reconoce la existencia de mayores garantias en los proce-
sos de participacion; y en este punto se enfatiza el acceso a la informaciéon ampliada
con nuevas tecnologias y estrategias comunicacionales como contrapeso de las
viejas practicas politicas.

En este marco, las mesas de gestion y otras modalidades de espacios participati-
vos intervinientes en la investigacion, son concebidos como centros aglutinadores
de las politicas que, a partir de su articulacion con las instituciones, permiten el ac-
ceso a la informacion al tiempo que se convierten en espacios irradiadores de dicha
informacién al barrio o comunidad.
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En espacios participativos donde se desarrollaron los grupos de discusién con
participantes de mesas de gestion, se concluyd que la articulacién institucional (del
CIC con los ministerios u otras instituciones y organismos) ha sido una relacion clave
para poder revertir un esquema tradicional de comunicacién en donde referentes
del barrio eran quienes mediaban en el proceso de comunicacion de todo tipo de
informacién sobre las politicas publicas.

SIGNIFICACION DE LAS POLITICAS PUBLICAS

Los cambios se perciben y se relatan en forma encadenada, afirmando que las
transformaciones en el contexto social general se relacionan estrechamente con cam-
bios en la dindmica familiar. Y estos, a su vez, repercuten en cada trayectoria individual.

En la mayoria de las mesas hay acuerdo en la variedad de espacios nuevos crea-
dos en los ultimos afos, que suponen oportunidades para el desarrollo personal y
familiar con alto impacto en las condiciones materiales.

Respecto del desarrollo de capacidades vinculadas a la formacioén laboral y sus-
tentabilidad de los emprendimientos productivos, se destaca la percepcion de un
incremento de las actividades vinculadas al trabajo de artesanos, productores , ope-
rarios, albaniles; formas organizativas (cooperativas), a las mejoras en la produccion,
comercializacién y acceso al crédito.-

A partir de la capacitacion en oficios y la incorporacion de nuevos aprendizajes, se
nivelaron actividades de hombres y mujeres: las mujeres se formaron en herreria,
carpinteria, electricidad, plomeria. Lo cual generé también un cambio de roles den-
tro de los hogares, ya que las mujeres disminuyeron sus niveles de dependencia
con sus parejas.

En lo referido al acceso educativo, especificamente dirigido a los adultos, el FINES
aparece como otra gran iniciativa que causé significativos cambios en la dinamica
familiar y comunitaria.

Con respecto a la autovaloracion y a la nocidn de redes comunitarias, aparece la
percepcion de que la variedad de espacios y el incremento de las oportunidades, a
partir de las politicas publicas, supone una mejor organizacién entre los vecinos y
una mayor colaboracién con su comunidad.

A nivel individual, también se puede destacar la autovaloracién promovida por las
politicas publicas.

Las politicas que mayores menciones positivas han recibido son:

La Asignacion Universal por Hijo;

La ampliacién de la cobertura previsional;

PROGRESAR;

Conectar Igualdad;

La mejora de infraestructura publica;

Oferta de actividades de recreacion, culturales y deportivas.

v v vV v vwV
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APROPIACION DE LAS POLITICAS PUBLICAS

De los relatos se puede deducir que existe un reconocimiento de la politica publica
relacionado a las actividades que se describen como significativas. La AUH es una
de las politicas mas valoradas por los grupos, destacando su integralidad en lineas
como salud y educacién, sumadas al incentivo econdmico.

En otros casos, se realiza una descripcién de las transformaciones en las dina-
micas familiares y de la comunidad, que permite ser asociada con muchas de las
politicas consideradas dentro del periodo analizado. Por ejemplo, se identifican mu-
chos espacios en donde puedan ir los jévenes de forma gratuita, para participar de
actividades culturales, deportivas y recreativas.

Entendiendo como variable de la apropiacion de las politicas publicas el conocimien-
to de los objetivos, las normativas y procedimientos que la impulsan, es destacable
que los grupos de discusién mayoritariamente han coincidido que el incremento en el
conocimiento de los derechos ha transformado la realidad de muchos de ellos.

A partir de la pregunta por la sostenibilidad de las politicas publicas, se valora la
necesidad de construir redes que permitan seguir difundiendo la informacion que es
considerada como estratégica para la defensa de los derechos adquiridos, percibi-
dos como una restitucion por parte de un Estado “presente’

Al mismo tiempo, como hemos mencionado, la articulacién de los participantes
con el Estado se fortalece a través de espacios aglutinadores como las mesas de
gestion que se organizan en torno a los Centros Integradores Comunitarios (CIC) y
otros multiples espacios, que permiten generar un canal mucho mas fluido de co-
municacion e interaccion.

Sobre la comprensién de la vinculacién entre los participantes y el Estado vy; la
propia vivencia como “sujeto de derecho” y “participante” en las politicas publicas,
los testimonios dan cuenta de la importancia de sostener un Estado democratico
que impulse y sostenga politicas publicas que incluyan prioritariamente los sectores
vulnerados.

Sin duda cuando desde el gobierno nacional se movilizaron politicas sociales, la
polea del progreso implicdé cambios en las condiciones de vida de amplios sectores
de nuestra sociedad. Aunque se reconoce que es necesario profundizar y fortalecer
dicho proceso.
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AVANCES
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® |3 creacion de espacios participativos a fin que los ciudadanos y ciudadanas
puedan ejercer sus derechos, como protagonistas activos de las politicas publicas.
® | aintegralidad de las politicas publicas con un fuerte trabajo territorial

® | 3 participacion de los pueblos originarios por medio de los representantes
elegidos en sus comunidades en el Consejo de participacion indigena del Insti-
tuto Nacional de Asuntos Indigenas (INAI).

m  E|fuerte trabajo llevado a cabo para la devolucion de las tierras a sus duenos ori-
ginarios, las comunidades indigenas, en cumplimiento de las normativas vigentes.
® | a3 construccion de espacios de participacion y gestion, como los Centros
Integradores Comunitarios (CIC) donde se integran las politicas publicas de:
Salud, Deporte, Recreacién, Cultura, ninez y el acceso a otros derechos

= |ncentivacion del deporte social a través de CIC, playones deportivos, clubes
de barrio, Juegos Evita, entre otros.

= Mayor acceso a las manifestaciones y bienes culturales, como ser Murgas,
Orquestas infantiles, Carnavales, fiestas locales, festivales folkléricos etc.

= Ampliacién de las redes de comunicacion, tanto de medios tradicionales,
como digitales, fundamentalmente aquellas emisoras locales, como radios co-
munitarias que permiten el conocimiento de la realidad del lugar, la Television
Digital Abierta y los Nucleos de Acceso al Conocimiento.

= Mayor democratizacion en los roles adjudicados a varones y mujeres en el
reparto de tareas del hogar.

= Mayor reconocimiento de la participacién popular de las mujeres. Esto pro-
voca un fuerte empoderamiento de las mujeres, con mayores y mejores posi-
bilidades tanto laborales como de acceso al crédito.

®  Acceso a politicas de proteccién hacia la mujer, con acciones para visibilizar
la violencia de género, generando instancias de acompanamiento a victimas.
®  Reconocimiento de los derechos de los nifos, ninas y adolescentes y apli-
cacion de la ley de proteccion integral 26.061.

® |nstitucionalizacién de los derechos reconocidos como la asignacién univer
sal por hijo y los centros de desarrollo infantil.

= Mejoras en la educacién a través de un mayor acceso en la temprana edad,
infraestructura educativa a través de construccion de nuevas escuelas y univer
sidades y refaccion de los ya existentes.

= Disminucion de la brecha digital y educativa a través de la entrega de net-
books y libros de manera gratuita.

= Mejoras en las condiciones de los servicios y acceso a la prevencién la de
salud: ampliacién del calendario de vacunacién, Remediar, Sumar, Nacer, in-
fraestructura hospitalaria, salas de atencién primarias para la salud.

= Mayor participacién de los jévenes en propuestas socio-comunitarias, re-
creativas, culturales, deportivas, turisticas y politicas.

= Avances en el acceso al trabajo, la educacién y capacitacion de los jévenes .



= Mejoras en las condiciones de vida de los adultos mayores, no solo por el
mejor nivel de ingresos obtenidos, sino también por la ampliacién y mejora-
miento en el acceso a la salud, medicamentos gratuitos, participacion, integra-
cion social, esparcimiento, recreacion y tiempo libre.

= |nstitucionalizacién de derechos, con efectos notables en la integracién y
menor discriminacion respecto a la diversidad sexual.

= Mayor acceso al trabajo y mejora en las condiciones de los mismos, con
impacto favorable en el grupo familiar y en las economias locales con un mayor
acceso a los bienes y servicios esenciales.

= Aumentos y mejoras de dispositivos que permiten la revalorizacion de los
emprendimientos de la economia social.

= Reconocimiento del sector cooperativo como modelo exitoso para el desa-
rrollo econémico vy solidario de las comunidades.

= Fortalecimiento y reconocimiento de la Pymes como actores claves en la
produccion y generacién de empleo.

®m  Acceso al crédito de amplios y nuevos sectores de la poblaciéon. Recono-
cimiento del microcrédito como una forma simple y solidaria para incorporar
insumos y medios para la produccién.

= Mayor acceso a la vivienda y a la urbanizacién a través del Plan Federal de Vi-
viendas y otros mecanismos, como construccion de viviendas a través de coo-
perativas, Vivisol, PROCREAR-Programa de Crédito Argentino del Bicentenario.
= Mayor acceso a servicios publicos de aguas, cloacas, energia y comuni-

caciones.

Como esté en la voz de los miembros del comité:

“La distribucidn progresiva del ingreso no es
un suceso mdgico ni una bendicion divina.
Es un espacio de disputa y ruptura con suje-
tos econdmicos de intereses antagonicos en el
cual el Estado, a través de diversas medidas,

orienta el modo de reparto de la riqueza’

“Uno de los rasgos particularmente sobresa-
liente del periodo es que, en forma simultd-
nea al mejoramiento del mercado de trabajo
(que se aproxima al pleno empleo), el siste-
ma de proteccidn social argentino experi-
mentd el mayor crecimiento de la bistoria
en términos del alcance de sus programas
de transferencias directas, especialmente en
lo que respecta a adultos mayores y a nifios,
nifias y adolescentes” %

“Otro factor fundamental que influyd en
la distribucion del ingreso fue la politi-
ca de previsidn social. Existen dos hechos
esenciales: Primero, se estatizd el régimen
jubilatorio, pasando del sistema de capita-
lizacién (que era un negocio financiero) al
de reparto. Segundo, en 2014 la cobertura
llegé al 95% de la poblacion concernida
(frente al 66% en 2003)”. %

“Hoy los adultos mayores ya no somos sélo
viejos que se sientan en el banco de una pla-
za a darle de comer a las palomas, o eter-
nas tejedoras en las sillas de sus casas. (...)
Hoy los “viejos” somos personas con vasta
experiencia y tenidos en cuenta, somos em-
prendedores con iniciativa, somos personas
que contribuimos al cambio de la realidad
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cotidiana para trasformacion efectiva y
superadora. Somos luchadores que no cuel-

gan los guantes luego de jubilarse”. »

“Por otra parte, aquellos que fueron “man-
dados a lavar los platos” en 1994, lograron
el 16 de octubre de 2014, poner en drbita
el primer satélite de telecomunicaciones
ARSAT-I, construido por la empresa ar-
gentina INVAD, producido enteramente
en el pais, y con la mitad de sus piezas de
fabricacidn nacional. Por lo cual, la Argen-
tina se convirtid en uno de los ocho paises
capaces de desarrollar esa tecnologia. Ya
prepara el lanzamiento del segundo satéli-

te en 2015 y desarrolla el tercero” *°

“En primer lugar, el giro fundamental
respecto a los 90 es la revinculacion de
las politicas sociales con las politicas eco-
ndmicas y la conveniencia de hablar de
politicas piblicas, involucrando en éstas
una concepcion del Estado, la politicay la
economia y, por supuesto, estos tres dmbi-
tos al servicio del pueblo y no de una elite
privilegiada’ ¥

“Para poder realizar un programa de
inclusion social, habia que generar poder
politico y recursos econdmicos. En el plano
politico, el Gobierno recuperd soberania
popular y soberania nacional. En lo eco-
ndémico, entre 2003 y 2013 se duplicé el
producto interno bruto (PIB) global”. %

“La obligatoriedad del nivel secundario, es-
tablecida por la Ley 26.206 en el 2006 y el
conjunto de resoluciones aprobadas en el dm-
bito del Consejo Federal de Educacion esta-
blecen cambios en los regimenes académicos
y en las instituciones educativas para hacer
posible este mandato, nos ponen frente a nue-
vos desafios que requieren, entre otras cosas,
conocer y explicitar las dificultades que aiin
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permanecen para hacer posible el acceso a la
educacion, en particular a los adolescentes y
jovenes que viven en condiciones de vulnera-
cidn de derechos. Este material espera ser una
contribucidn en ese sentido”. %

“Por mi tragedia, me bice conocida no
solo en la Argentina sino en el mundo y
he tenido la posibilidad de viajar gracias
a diferentes invitaciones. Y he visto, y he
podido constatar que nuestro pais se en-
cuentra a la vanguardia en la lucha con-
tra el delito de trata en la regidn e incluso
mds avanzado que en paises llamados del
Primer Mundo”. >

“Los que estamos vinculados al mundo so-
cial desde hace algunos arios, podemos afir-
mar que en el tiltimo tiempo, la solidaridad
ha ido madurando, decantando y consoli-
ddndose”.*!

2 Alfredo Zaiat

5 Claudio Comari

2 Alfredo Eric Calcagno

% Rosa Roisimblit por Abuelas de Plaza de Mayo
% Mandhy Chamorro

7 Silvana Martinez

% Alfredo Eric Calcagno

2 Javier Quesada por Caritas

% Susana Trimarco

3 Juan Carr



TENSIONES
Y DESAFIOS

TENSIONES

DESAFIOS

¢ Aln subsiste la vision de modelos asistencia-
listas, clientelares de implementacion de las
Politicas Plblicas, con expresiones culturales
enraizadas, como “El plan social”, “El bene-
ficiario” que desnaturaliza la concepcion de
derechos imperante.

e |nstalar la concepcion del concepto de derecho
en contraposicion a la de beneficiario.

e Incorporar la Promocion Humana como politica
de Estado, que excluye el concepto de caridad,
entendido como modelo asistencialista y expulsor.
e Fortalecer el proceso de incorporacion de la
solidaridad practica en las politicas publicas,
considerando los mecanismos desde su disefio,
tanto en las acciones cotidianas, como institucio-
nales y comunitarias.

* Consolidar la solidaridad en la construccion de
ciudadania.

¢ Profundizar la instalacion de la territorialidad
e integralidad en el disefio e implementacion

de las politicas publicas con participacion
comunitaria.

* Lograr mayor comprension por parte de los
distintos sectores de la sociedad acerca de

su necesaria participacion responsable en la
construccion de mayor equidad.

* El crecimiento provoca tensiones que se van
saldando progresivamente, con politicas publi-
cas equitativas, distributivas y anti ciclicas que
priorizan el desarrollo con inclusién.

* La profundizacion de la re-vinculacién de la
politica social con la econémica procurando
mayor redistribucion de las riquezas .

e Garantizar la ampliacion de los derechos de los
consumidores con mayor regulacion de algunos
sectores productivos y financieros.

* Dificultades en la aceptacion de los cambios
que implican las nuevas dinamicas de constitu-
cion y relaciones familiares.

* Democratizar los roles hacia el interior de
las familias, acompafados de los sistemas de

proteccion integral.
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¢ Asimetria de relaciones que reproducen el mo-
delo patriarcal y excluyen el desarrollo personal
y la equiparacion de derechos en condiciones
de mayor igualdad.

¢ Practicas que reproducen violencias en el
ambito y producen dafio moral, psicofisico,
econdmico y laboral.

* La trata y explotacion sexual y laboral, aspec-
tos estos con amplio reconocimiento en cuanto
a logros en materia legislativa y de politicas
activas para su erradicacion, pero también en
cuanto a desafios pendientes, por la comple-
jidad en si misma, lo que requiere politicas
transversales, sistematicas e integrales motori-
zadas por el Estado con mayor involucramiento
responsable de la sociedad en su conjunto.

* Lograr mayor igualdad de género y una mayor
autonomia econémica, politica, personal y social
para la mujer.

e Erradicar la trata, responsabilizando a los
distintos actores que la ocasionan y proteger
integralmente a las victimas.

* Aln persisten practicas sociales e institucio-
nales que vulneran el ejercicio de derechos de
nifios, nifias y adolescentes.

« Sostener las politicas de proteccion para
nifios, nifias y adolescentes.

* Mantener la promocion y funcionamiento de
los Consejos Locales de Nifiez y Adolescencia.

* Generar condiciones para que al interior de las
familias e instituciones se instalen practicas de
Buen Trato.

e Erradicar el trabajo infantil.

¢ La compulsiva necesidad de adjetivar a los
jévenes con representaciones estereotipadas,
en “ni ni” (Ni estudian ni trabajan), sin rumbo y
sin ideales.

e Fortalecer la permanencia de los jovenes en

el sistema educativo, como herramienta para
asegurar la igualdad de oportunidades con
inclusion social en sus proyectos de vida.

e Afianzar las politicas del Estado para el empo-
deramiento de los jovenes y la construccion de
una comunidad que los incluya.

* Pasar a un anélisis critico, reflexivo, situando a
los jovenes como parte de su contexto, con pro-
puestas que re-signifiquen sus potencialidades.
e Construir oportunidades para que los adoles-
centes y jovenes encuentren espacios y medios
para el acceso al estudio y el trabajo.

e Lograr que los mecanismos de participacion

y representatividad de los jovenes se instalen y
consoliden asegurando su integridad.

* Barreras que obstaculizan la vida social y
comunitaria de adultos mayores y el acceso a la
realizacion de sus proyectos.

* Mantener y desarrollar la tendencia social y
cultural en las relaciones intergeneracionales.
* Sostener las politicas que permiten las susten-
tabilidad del sistema previsional.
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e Persisten en la sociedad preconceptos que
obstaculizan el pleno desarrollo de las personas
con discapacidad.

* Remover barreras fisicas, sociales, culturales
e institucionales que obstaculizan el desarrollo
de la vida activa e integrada de las personas
con discapacidad.

* Subsisten modalidades de contratacion que
eluden el registro del empleo y las garantias de
la seguridad social.

e La necesidad de estimulo para el fortaleci-
miento organizativo, el acompafiamiento técnico
y el control estatal para el crecimiento de los
proyectos productivos.

¢ Profundizar la politica de inclusion social con
mas empleo registrado.

e Fortalecer la implementacion de las herramien-
tas de las politicas publicas institucionalizadas
para el desarrollo de la economia social, soli-
daria, democratica y distributiva. (monotributo
social, microcrédito , marca colectiva, talleres
productivos, desarrollo de cooperativas, compre
social y eventos promovidos para la puesta en
valor y comercializacion de los productos).

* Necesidad de sistemas de formacion en oficios
flexibles ajustados a las producciones locales.
e Los desarrollos en cuanto a politicas y pre-
supuestos no se reflejan aun en determinados
aspectos de la calidad educativa.

 Consolidar e incrementar los cambios favo-
rables obtenidos a nivel de la Formacién como
motor para la inclusion socio- laboral.

¢ Incrementar la formacion docentes orientada
a una mayor aplicacién de metodologias que
involucren la interaccion alumno docente en el
acto de aprender.

* Persisten problemas organizativos en la aten-
cion que obstaculizan el acceso a los servicios
de salud.

e Existen dificultades para la apropiacion por
parte del personal de salud de los principios que
rigen la salud comunitaria.

¢ Incrementar sistemas del primer nivel de aten-
cion de la salud para la poblacion con dificultades
de acceso a centros de atencion.

* Mayor desarrollo de practicas interdisciplina-
ria e intersectoriales con participacion comuni-
taria que incidan en los determinantes sociales
de la salud.

* Dificultad para el acceso a terrenos destinados
a vivienda.

¢ Continuar, profundizar y ampliar las politicas de
urbanizacion y vivienda encarando las restric-
ciones para el acceso a la tierra.

¢ El Desarrollo incipiente de parques industria-
les, es visto como déficit y como posibilidad
paray desarrollo local con generacion de
empleo registrado de calidad.

e Incorporar la solidaridad practica en la
distribucion del Ingreso, desde la promocion de
derechos sociales, econémicos y politicos, a
sectores que alin no cuentan con las condicio-
nes adecuadas.

* Persiste practicas discriminatorias por razones
de género, etnia, religion o situacion socio-cultural.

* Mantener la vigencia de las garantias norma-
tivas e institucionales para el reclamo, la parti-
cipacion y organizacion en el reconocimiento y
ejercicios de derechos.

* Proteger la demanda social con politicas publi-
cas que consideren la diversidad socio-cultural
y de género.
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En este sentido se expresan los miembros del Comité.

TENSIONES

DESAFIOS

“Varias de las tensiones que se estan registrando
en la economia entonces se originan en la puja
sobre cémo se reparte la riqueza. Es lo habitual
en sociedades que tienen vitalidad. Una dife-
rencia sustancial con respecto a ciclos politicos
anteriores con piquetes y movilizacién masiva

de trabajadores y desocupados es que en éste

la resistencia proviene de grupos socioeconémi-
cos de ingresos medios y altos. Sélo afectando
algunos privilegios, lo que no implica que no
sigan gozando de muchos, se puede avanzar en
mejorar la distribucion del ingreso”. %

“La asignacion social de los recursos depende
en gran medida de las politicas pablicas, lo que
incluye no sélo la cuestion de cémo se distri-
buye sino también las de quiénes aportan y en
qué medida lo hacen, es decir cémo se reparte
socialmente la carga tributaria”. %

“La tarea emprendida desde 2003 se dirigié en lo
fundamental a integrar a los 20 millones de ex-
cluidos, lo cual era muy dificil porque afectaba
la estructura del poder politico y econémico”.
“Luchadoras inclaudicables, aun cuando varias
ya hemos tenido la satisfaccion de encontrar a
nuestros nietos, sequimos trabajando para que
todos los nietos sepan la verdad de su historia y
por fin puedan conocery recuperar su verdade-
ra identidad”. %

“Hablamos de cambios mas profundos, que van
mads allé de un gesto de caridad, una colecta
para llevar algo a algin sector mas postergado;
hablamos de comprometerse, con ser protago-
nista de lo que pasa y asi acompafar”. *

“Construir una sociedad m4s justa, mas plena de
oportunidades para la totalidad de sus compo-
nentes en un mundo cambiante, es el desafio

del presente y de los tiempos por venir. Haber
superado la etapa mas acuciante de reparacion
de los dafios ocasionados por el neoliberalismo
nos introduce de lleno en la preparacion de

las politicas ptblicas que garanticen el acceso
pleno a los derechos a todos y todas en una
sociedad que enfrenta y enfrentard numerosas
transformaciones demograficas, econémicas y
sociales. Transitarlos exitosamente dependeréa en
gran medida de la forma y la intensidad en que el
conjunto social se involucre y de que cada quien
aporte su pequefia verdad relativa”. %

“El desafio es profundizar el sendero que permitié
modificar el destino de desigualdad estructural y
poder atender todo lo que adn falta. Para ello se
presenta como necesidad evitar el regreso a es-
trategias de politica econémica que encubiertas
en preocupacion por los pobres sélo tienen como
resultado la concentracion del ingreso”.

“Las conquistas nacionales y populares obteni-
das desde 2003 no son irreversibles, como no lo
fueron las del primer peronismo. Su mantenimien-
to depende del poder politico y econémico que
las sustente. Recordemos las penurias sufridas
durante los regimenes neoliberales y pensemos
que pueden repetirse. Por eso, debe perdurar la
continuidad politica democratica de las fuerzas
partidarias que luchan por la inclusion social; ello
implica mantener y profundizar la politica social
emprendida en 2003”. “°
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“La escuela es, para los jévenes de sectores po-
pulares, la garantia de la superacién personal, la
institucién que certifica que van por buen camino
para ‘ser alguien de bien’, ‘no ser un desertor’ o
‘conseguir trabajo’. La pretensién aqui es romper
con la trayectoria que supuestamente determina
el contexto social en el que viven, lo que ha sido
denominado ‘el destino de la cuna”*

“Esta Argentina, la que ya llegd pero quiere que-
darse nos pregunta a todos si estamos para ser
una comunidad, quizas sin tantas urgencias, mas
serena, unida y organizada y que termine de afian-
zarse entonces el famoso “pais que sofiamos”.
Ese desafio y esa transformacion son posibles y
estan sucediendo. Estan a nuestro alcance. Nos
esperan. Y sélo dependen de todos nosotros”.
“Adn queda un largo camino por recorrer,
funcionarios judiciales que capacitar y fuerzas
de seguridad que sensibilizar. También debemos
perfeccionar la asistencia, empoderando a las

y los damnificadas y damnificados para que
construyan un nuevo proyecto de vida recupe-
rando su dignidad y sobre todo tenemos que

dar la batalla cultural para penalizar al cliente,
visibilizandolo como un eslabén més -e impres-
cindible- en la cadena de la trata”. #

“Todavia hay muchas instancias de trabajo

para seguir caminando y cada vez es mas claro
que “Nadie puede emprender una lucha si de
antemano no confia plenamente en el triunfo. E/
que comienza sin confiar perdié de antemano la
mitad de la batalla y entierra sus talentos” (Papa
Francisco en la Exhortacion Evangelii Gaudium).
En esta tarea estd comprometida la mision y la
vida de nuestra institucion; y de la Patria”.
“Internacionalmente, la Argentina se encuentra en
una situacion intermedia en cuanto a los niveles de
inversion en ciencia y tecnologia. Si bien la inver-
sion esta todavia lejos de la que dedican los paises
desarrollados que invierten mas de 1% del PBl en
1+D, el esfuerzo argentino en la materia es el mas
alto, después de Brasil, en América Latina”. #
“Sabemos que nuestra tarea es también de toda
la comunidad ya que el cuerpo social ha sido
desgarrado en sus victimas mas pequefas y que
exigiendo mancomunadamente la verdad y la
Jjusticia podremos ubicar histérica y socialmente
la afrenta sufrida por nuestro pueblo. Dejamos
para la conciencia universal esta reflexion: si
un grupo de mujeres-abuelas con mucho amor
y dolor, sin poder econémico ni politico, hemos
podido reparar en parte el agravio infringido a
nuestros nietos, que refleja también el agravio

a la nifiez en general, qué no podrian revertir a
favor de tantos sufrientes el poder del Estado, el
Parlamento, la Justicia, en fin todos los poderes
del hombre que alguna vez fue nifio”. *
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Luego de analizar los avances, tensiones y desafios, podemos apreciar el empo-
deramiento de ciudadanos y ciudadanas y de sus derechos.

Es cierto que falta mucho por hacer en materia de acciones, pero también de cam-
bios culturales que permitan profundizar la inclusion de los sectores que aun tienen
derechos por cubrir. En este sentido, podemos marcar que subsisten prejuicios en la
sociedad con ideas discriminatorias y estigmatizantes. Se puede observar en expre-
siones que menosprecian las politicas de inclusién social. Manifiestan que existen
“planes sociales clientelares’, programas sociales de trabajo “como que son para va-
gos' También aquellos que hablan de la Asignacién universal por hijo como un gasto
inutil en lugar de pensarlo como una inversién social. Algo similar ocurre con las jubi-
laciones, sus moratorias y las pensiones, pues hay quienes opinan que “no son jus-
tas para aquellos que siempre aportaron” Esto es no entender que todos los adultos
mayores tienen derecho a ingresos dignos, si no aportaron es porque se dedicaron al
cuidado de sus familias, no tenian trabajo o sus empleadores no los registraron.

Todos aquellos que asf se expresan, no visualizan que cuanto mas se profundiza
este tipo de politicas hay mayor crecimiento en el pais, y por ello han mejorado
indices de desarrollo humano, desigualdad y bienestar, lo que ha dado lugar a una
mirada positiva de organismos internacionales como CEPAL, FAQO, OIT, UNESCO y
Banco Mundial, con expresiones que valoran las politicas sociales de nuestro pais.

Todas estas politicas hacen a los avances y marcan un camino que hay que seguir
recorriendo para brindar mejores condiciones de vida.

Quede para el lector su propia conclusion.

3 Alfredo Zaiat % Alfredo Zaiat

% Claudio Comari 0 Alfredo Eric Calcagno

3 Alfredo Eric Calcagno 4 Juan Carr

% Rosa Roisimblit por Abuelas de Plaza de Mayo 4 Sysana Trimarco

% Juan Carr 4 Javier Quesada por Caritas

7 Javier Quesada por Caritas “ Mandhy Chamorro

% Claudio Comari * Rosa Roisimblit por Abuelas de Plaza de Mayo
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ANEXO
METODOLOGICO

La investigacion esta conformada por dos estudios complementarios, uno de indo-
le cuantitativo y otro de caracter cualitativo. En el transcurso del documento ambos
enfoques se irdan enlazando para permitir al lector relacionar el impacto surgido a
partir de la implementacion de politicas publicas y cambios en el marco normativo,
la variacion en indicadores socioeconémicos que puedan estar vinculados a esas
transformaciones, y las percepciones relevadas respecto a los cambios en las condi-
ciones de vida. A su vez como parte del trabajo se incorporan articulos de opinion de
los integrantes del Comité, referidos a diversos aspectos en los cuales se profundi-
zan los analisis de la complejidad social en estudio.

Para la formulacion de los objetivos e interrogantes que orientaron el proceso de
investigacién que dio origen al presente trabajo, se consideraron diversos supuestos
conceptuales, de los cuales, muy sintéticamente podemos destacar:

e Una primera aproximacion a los resultados mas relevantes de la ejecucion
de politicas sociales se expresan en la variaciéon de los indicadores que mues-
tran los movimientos masivos en las diversas situaciones de la poblacion, no
obstante, el analisis de las politicas publicas debe contemplar también los as-
pectos procesuales de desarrollo de potencialidades y capacidades humanas,
sociales e institucionales, subjetivos, particulares, locales, que también inciden
en la calidad de vida de la poblacion y en la efectividad sostenible de las trans-
formaciones o cambios en resultados especificos.
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Los indicadores que dan cuenta de los cambios en las condiciones de vida de la
poblacién no necesariamente guardan relacion lineal con las representaciones socia-
les de los mismos, ni de la relacién entre ciudadania y Estado. La percepcion de los
sujetos de derecho respecto del acceso a las politicas publicas implica reconocer la
disponibilidad de la informacién, el conocimiento de la gestidn de servicios/progra-
mas/prestaciones por parte de los mismos.

» Para analizar los impactos desde una perspectiva integral, es importante
considerar la significacion que los sujetos de derecho hacen de las politicas
publicas en el reconocimiento de los cambios en las condiciones materiales,
en la red de relaciones, en el desarrollo de capacidades y en la autovaloracion
que provocan a nivel individual, familiar y colectivo/comunitario.

» Larepresentacion social de la relacion “sujeto de derecho-Estado” se visua-
liza en los niveles de apropiacién de las politicas publicas.

El estudio cuantitativo se basa en una recopilacién de fuentes secundarias que,
por una parte den cuenta de series historicas y aborden la multidimensionalidad in-
herente al desarrollo humano y social, y por otra, refieran a las decisiones de politica
publica que se han dado simultdneamente con las variaciones mas significativas. Se
busca, en ese sentido, analizar las relaciones existentes entre los distintos datos
relevados vy las politicas publicas implementadas.

A través de Infografias, graficos y cuadros se busca describir la evolucién de los in-
dicadores representativos de las dimensiones seleccionadas, permitiendo visualizar
la evolucion de las condiciones de vida y dando sustento a la interpretacion reflexiva
acerca del periodo analizado.

El estudio cualitativo se define en el marco de la investigacion participativa, que
se caracteriza por la construccion del conocimiento desde la activa intervencién en
la construccién y produccion de informacion de los protagonistas de la tematica en
estudio, haciendo foco en la interpretacién humana y la comunicacion interactiva.
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INVOLUCRAMIENTO
DE LOS PROPIOS
PROTAGONISTAS

CONSTRUIR
SUPONE UNA =
VISION SOBRE EL INVESTIGACION oA
CAMBIO SOCIAL PARTICIPATIVA ERE,ES%};’Z

ENFOCADA EN LA

| INTERPRETACIO
HUMANAY LA

COMUNICACION

INTERACTIVA

Con este enfoque se buscé profundizar el anélisis de las percepciones, desde los
intercambios que los propios sujetos han manifestado respecto de las transforma-
ciones o cambios acaecidos en la situacion social, el acceso, significacion y repre-
sentacion de las politicas publicas y la autopercepcién en la relacion ciudadania-Esta-
do, sin pretensiones de caracter estadistico o consideraciones generalizables, pero
concibiendo a los sujetos de derecho de las politicas publicas como productores de
conocimiento y de sentidos.

Las dimensiones de la percepcion que constituyen los supuestos explicitados, se han
organizado para el relevamiento de la informacién en los siguientes ejes teméaticos:

> DERECHOS
r_‘ DE LAS FAMILIAS.

> PARTICIPACION Y
ORGANIZACIONES COMUNITARIAS.

EJES TEMATICOS ]

| | > ECoNOMmiA, TRABAJCj

Y PRODUCCION.
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TECNICAS DE RELEVAMIENTO DE INFORMACION:

Se han seleccionado 100 comunidades con representacion de todas las provincias
del pais en las cuales se llevd a cabo el relevamiento de informacion.

El mismo se ha llevado a cabo a través del uso de tres técnicas: grupos de discu-
sidon, entrevistas semi-estructuradas a referentes comunitarios, a partir de pautas
comunes expresadas en guias de reflexién y dindmica grupal..

La técnica de grupos de discusion se ha aplicado en espacios participativos con
més de dos anos de funcionamiento y contando con un promedio de 15 participan-
tes. La discusion grupal se realizd en tres encuentros organizados en base a los
tres ejes tematicos, a partir de pautas comunes expresadas en guias de reflexién y
dinamica grupal.

Dentro de cada eje se buscd explorar con los participantes sus opiniones, criterios
y experiencias con respecto a las politicas de salud, educacién, empleo, seguridad
social, produccion, consumo, participacién comunitaria, organizacion social, etc.

Ademads, se seleccionaron como informantes claves para la realizacion de las en-
trevistas semi-estructuradas a dos referentes por comunidad (uno comunitario vy
otro institucional), que ocupan roles reconocidos socialmente, con mas de 15 anos
de residencia o trabajo en la localidad.

Para esta instancia se cont6 con una Guia de Preguntas estandarizadas que se uti-
liz6 para organizar y orientar las entrevistas, abordando los ejes Trabajo y Produccioén,
Derechos de la Familia; y Organizacion y Participacidon Comunitaria.

Las citas que se hacen mencioén en la publicacion, son aquellas representativas
de percepciones que estuvieron presentes con mayor frecuencia en los grupos de

discusion y entrevistas en profundidad.

Los espacios participativos que se seleccionaron para el estudio estan indicados
en el siguiente mapa.
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ESPACIOS
PARTICIPATIVOS

Islas Malvinas

26>

I :Tmrru del Fuego
= @ ESPACIOS PARTICIPATIVOS
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ENTODAS LAS

PROVINCIASY EN LA
100 COMUNIDADES H CIUDAD AUTONOMA

SELECCIONADAS DE BS AS

EN CADA UNA SE
REALIZARON DOS
ENTREVISTAS EN
PROFUNDIDAD A
REFERENTES LOCALES
(COMUNITARIOS E

EN CADA UNA SE
SELECCIONARON GRUPOS
ORGANIZADOS Y ESPACIOS DE
PARTICIPACION COMUNITARIA
DE MAS DE DOS ANOS DE

INSTITUCIONALES) CONTINUIDAD
300 GRUPOS DE
200 ENTREVISTAS EN DISCUSION
PROFUNDIDAD e
MAS DE 4.500
PARTICIPANTES

Las entrevistas y grupos de discusion fueron registrados en su totalidad, lo que
constituyé una recopilacidon de un amplio material audiovisual, conformado por fo-
tografias y més de 500 horas de audio. El registro sonoro fue desgrabado y pos-
teriormente estudiado por un grupo de analistas a través de un software para el
procesamiento especifico de informacion cualitativa. Este andlisis consistio en la
fragmentacion y codificaciéon de los dichos de los protagonistas de la politica publica,
a partir de una matriz con las categorias de andlisis que permitieron organizar las
conclusiones del presente trabajo.

DIMENSIONES DE ANALISIS

Para el anélisis de la percepcion propuesta en la presente investigacion contempla-
mos las siguientes dimensiones:
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r_. > ACCESIBILIDAD ’

e

DIMENSIONES DE ANALISIS

-

> SIGNIFICACION

L—- > APROPIACION]

Accesibilidad a las politicas publicas:

Informacién: disposiciéon, mecanismos de transmision local, tipo y modalidad
Conocimiento de la gestiéon de servicios /programas/prestaciones

Tiempos de gestion

Percepcion acerca de los dispositivos por parte de los usuarios

Significacién de las politicas publicas:

= A nivel individual, a nivel familiar, y a nivel colectivo
= A partir del acceso a dispositivos y prestaciones en: las condiciones mate-
riales, la red de relaciones, el desarrollo de capacidades, y la autovaloracion.

Apropiacion de las politicas publicas:

= Reconocimiento de la politica publica relacionada.

= Conocimiento de los objetivos, las normativas y procedimientos que la im-
pulsan.

= Vinculacién con otros actores interesados para el reconocimiento y vigencia
de los derechos (propulsores, involucrados)

= Fortalecimiento organizativo y trabajo en red.

= |ncorporacién de nuevos temas de agenda vinculados con el derecho.

= Comprensioén de la vinculacion entre los participantes y el Estado, y la propia
vivencia como “sujeto de derecho” y “participante” en las politicas publicas.
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“Hemos tenido un proyecto de pais, un modelo
de sociedad mas equitativa, mas justa e igualitaria,
que es el mejor antidoto en la lucha contra la pobreza”

Cristina Fernandez de Kirchner
Presidenta de la Nacién Argentina

“Los proyectos se construyen colectivamente
en el territorio. Hacemos caminos cuando la comunidad
es consciente de sus derechos. No hay transformacion
posible si no se trabaja en ello”
Dra. Alicia Kirchner
Presidenta del Consejo Intergubernamental

del Programa MOST de UNESCO,
Ministra de Desarrollo Social de la Nacion

‘Luchar contra la desigualdad con inclusion,
porque la inclusion no es el resultado que se obtiene,
es una condicion previa. Se debe incluir para crecer
con igualdad y no a la inversa (...) Ese es el espiritu
de este proyecto del MOST, lograr la movilizacion
para desarrollar un modelo mas humano”.

Irina Bokova
Directora General de la UNESCO
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