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Prélogo
Responsabilidades y desdibujamiento de lo social

Nos encontramos en el marco de un proceso donde la responsabilidad y la desresponsabili-
zacion son dos caracteristicas relevantes que pueden, incluso, dar mdas elementos para
comprender la etapa y el andlisis de los derechos sociales y su retroceso flagrante en el actual
gobierno, aunque tampoco seria sensato suponer que estos problemas de falta de proteccién
de derechos comenzaron ahora, como demuestra con creces el estudio que se prologa aqui.

Decimos que el andlisis acerca de cdémo socialmente se procesa la responsabilidad social es
mas relevante porque no centra sobre los sujetos destinatarios el dilema del reconocimiento
o el merecimiento sino sobre los otros, sobre el conjunto y especialmente sobre las
instituciones estatales. El problema es precisamente la responsabilidad sobre los problemas.
La responsabilidad siempre es con los otros, también hacia uno mismo, pero es en relacién a
los otros que cobra total vigencia.

Sin duda, establecer responsabilidades estatales es lo segundo a, primero, reconocer que
existe un problema, y que ese problema es de orden publico. La tension entre la
responsabilidad individual y la colectiva es desde siempre un problema, pero estamos
asistiendo en esta etapa a una reconfiguracién de lo social que implica un desdibujamiento
de lo social como una forma de explicar problemas y plantear intervenciones o formas de
abordaje. Parece ganar espacio en el debate un argumento en el cual no serian sociales los
problemas, sino que lo que los genera es precisamente una forma de intervenciéon que se
encuentra asfixiando vinculos o relaciones que, sin esta intervencion, ganan en armonia.

En un articulo reciente, plantedbamos con Juan Scalia, que el desmantelamiento de una parte
importante de lo que fuera el Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién y la SENAF suponia
un cambio en la responsabilidad frente a distintos problemas de lo social. La creacién del
ministerio a finales del siglo pasado fue una forma de asumir publicamente una
responsabilidad sobre el tema. La actual delegacion “de hecho” sobre las provincias y
municipios es un proceso que vivenciamos en estos meses estaria implicando un cambio.
Estos argumentos que sosteniamos tienen a la luz de los hallazgos del estudio del CEDIM otra
perspectiva. En este proceso que, lamentablemente, no es nuevo en términos de nuestra
sociedad, estamos asistiendo a responsabilizacién individual y a lo sumo familiar de los
problemas de los jovenes y una desresponsabizacidn publica de las condiciones de proteccidon
y cuidado de los sujetos. Es parte del mismo proceso. Quitar del ambito de lo social, y por
ende, de las formas de sostenes publicos, educativos, del sistema de proteccion, culturales, y
colocar en el dmbito de lo personal el problema que puede llegar a ser intervenido
simplemente desde el punitivismo.



El estudio es concluyente acerca de la falta de evidencia que justifique centrar la atencién
estatal sobre lo punitivo de los hechos delictivos violentos, irrelevantes estadisticamente, y a
su vez despliega toda una informacion valiosa sobre otras formas de la responsabilidad estatal
sobre formas de cuidado, por ejemplo el dato de que mas de la mitad de las niiias, nifios y
adolescentes de la muestra no hayan sostenido trayectorias educativas, las falencias de
recursos en las instituciones de cuidado, la importancia de los clubes barriales, etc. que
muestra la misma cara del proceso de discusion sobre la responsabilizacion y
desresponsabilizacién en juego en materia social que excede lo planteado en relacién a las
nifias, niflos y adolescentes pero los tiene como destinatarios directos de este proceso social
gue puede ser mas profundo de lo que se evidencia.

Finalizo pensando en la incidencia en este contexto de estas practicas de generacion de
conocimiento. Sin dudas, la relevancia de contar con informacion sistematica sobre la
problemdtica permite encuadrar las medidas, o los anuncios de medidas sobre reconstruccién
de realidades que suelen ser muy transgiversadas en los sentidos comunes producto de la
forma en que circula en el debate mediatico y publico las cuestiones asociadas a las personas
menores de 16 afios que realizan delitos, pero, ademas el lugar desde el cual se produce esta
informacién es relevante, el hecho que sean trabajadoras que integran los equipos
interdisciplinarios insertos en el marco del sistema penal juvenil también muestra la potencia
de los espacios de trabajo, su centralidad y la necesidad de preservarlos.

Lo social volverd al centro de la escena, no por el lado del convencimiento, no es un problema
de falta de conocimiento lo que hace desmerecer este dmbito, es una apuesta politica, es
pensar en otro orden. Volvera porque seguramente el conflicto social recuperara lugar en la
escena, hoy este conflicto también se encuentra desdibujado. Pero para cuando esto suceda,
mas nos vale tener avanzadas propuestas para mejorar las formas de intervencidn, cuidado
proteccion y también control. Desde hace unos afios venimos sosteniendo la necesidad de
contar con un sistema integrado de servicios sociales que vincule lo que hoy se encuentra
compartimentado en las propuestas de intervencidn entre otras cuestiones. Estudios como el
gue el CEDIM se encuentra poniendo en la mesa de discusién hoy son un gran aporte, no solo
para la resistencia frente a las medidas reaccionarias sino también para pensar alternativas
superadoras para el futuro ya que, como sabemos, el tiempo no para.

Dra. Ana Arias
Decana Facultad Ciencias Sociales
Universidad de Buenos Aires



1. Introduccion

Esta publicacidon reldne los resultados del relevamiento desarrollado por un grupo de
profesionales que integran los equipos interdisciplinarios insertos en el marco del sistema
penal juvenil, correspondiente a la Justicia Nacional de Menores, con asiento en la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires.

Los datos recabados refieren a nifias, nifios y adolescentes (NNyA) no punibles -es decir
personas menores de 16 aios- que han tenido intervencién del sistema penal juvenil durante
el primer semestre del afio 2024.

Esta publicacion integra una serie de trabajos que el CEDIM despliega anualmente desde el
afio 2015 y evidencia el esfuerzo colectivo y sostenido que desarrollan las y los profesionales
gue nuclea esta organizacidn con el propédsito de visibilizar distintos aspectos inherentes al
trabajo que despliegan con nifias, nifios y adolescentes que transitan en el fuero penal juvenil.

En esta oportunidad se trata de un relevamiento que aborda las particularidades de NNyA
considerados no punibles por la edad, que recuperay dialoga con otra publicacion presentada
en el afio 2017. Como toda produccidn realizada por este colectivo de profesionales, pretende
ser un aporte en el marco de los debates que se desarrollan respecto a la edad a partir de Ia
cual NNyA podrian ser considerados punibles e incorporados en el tratamiento penal.

Tal como ocurriera en 2017, la iniciativa gubernamental contempla reconsiderar ese limite de
la edad para establecer mecanismos que permitan punir a esta franja de poblacién infantil,
pasibles de recibir sanciones en caracter de reproche por acciones consideradas disvaliosas.

En ese debate se incluye la idea de responsabilizacién, de manera imprecisa, dado que
simultaneamente se soslaya que la responsabilidad por el cuidado de esta poblaciéon
corresponde a las instituciones, las/os adultos referentes y la sociedad en general ya que
como se ha establecido en las normas vigentes, las personas de esta edad requieren de la
accién positiva del Estado: la garantia de los derechos y cuidados sociales considerados
elementales.

El titulo con que iniciamos ambas publicaciones (2017 y 2025) justamente alude a dar
relevancia a como se privilegian distintas miradas sobre un grupo de nifios/as y adolescentes
sobre quienes los actores del sistema penal juvenil, mayoritariamente, reconocen que se trata
de un grupo que presenta una evidente desatencion estatal.

En ambos estudios pretendemos visibilizar algunos aspectos que componen esta complejidad
ya que es a partir de las representaciones sobre esta poblacién que se construyen alternativas
de atencién: un abanico que incluye las ideas de cuidados, asistencia y proteccidn y también
otras opciones punitivas vinculadas al castigo y la sancién como la privacion de la libertad en
Centros de Régimen Cerrados. Una trama en que se tensa la responsabilizacion individual
respecto de las consecuencias de los actos y conductas de estas/os NNyA quienes pueden



desconocer las normas vigentes y las respectivas derivaciones legales por sobre las
responsabilidades sociales y colectivas que le anteceden.

Es por algunas de estas condiciones que los actores del sistema reconocen que cuando se
trata de NNyA y de acuerdo con las normativas nacionales e internacionales vigentes existe
un consenso relativo a que, con arreglo al sistema juridico respectivo, el tratamiento de estas
cuestiones asume una forma diferente, una justicia especializada. Dado que se considera que
estos sujetos transitan por un periodo de formacion integral, por lo que la respuesta social
ante las infracciones a la ley de NNyA deben estar orientadas por otros principios que
privilegian las llamadas medidas socioeducativas (Reglas Minimas de Beijing, 1985).

La nocién de responsabilizacion, de tal manera se tensa con la nocién de capacidad. Cabe
advertir que, en Argentina, en 2012, se discutid si las personas de 16 afios contaban con
capacidad para elegir a sus representantes, para ejercer el derecho al voto. El resultado de
ese debate ha sefialado ese limite de la edad para reconocer su capacidad y conocimiento
sobre el funcionamiento de la sociedad y las responsabilidades ciudadanas.

Asimismo, este trabajo pretende contribuir a la construccién de esa agenda legislativa a partir
de un relevamiento que permite contar con informacion actualizada y producir ciertos
conocimientos que emanan de las intervenciones de agentes profesionales que se
desempeiian en este fuero. Las mismas permiten dar textura a las representaciones que
circulan en la sociedad y que los medios masivos de comunicacién proyectan, donde
generalmente se responsabiliza a este grupo de NNyA sin contemplacién sobre condiciones,
motivos y circunstancias que facilitaron su contacto con agencias de control social. Apunta a
reflexionar sobre cémo la capacidad de “ver” se vincula de manera compleja con practicas de
vigilancia (Foucault, 2006), cdmo datos y “percepciones” se traman en los debates y contextos
en que estas representaciones se sitlan.

Con enorme frecuencia, los prejuicios, estigmas y nociones son el punto de partida de una
relacion entre NNyA y las agencias de control social. Incluso cuando no han cometido delitos,
cuando se encuentran en espacios publicos, en la calle, donde pueden ser objeto de tratos no
amigables, violentos, por parte de agentes encargados de hacer cumplir la ley. Estas
situaciones integran el abanico de problemas que los equipos interdisciplinarios en el fuero
penal juvenil cotidianamente reconocen.

Este trabajo conjuga el relevamiento desarrollado en 2017 con los resultados del periodo
2024, comparten objetivos y metodologias de estudio y sistematizacién de datos. Con el
interés de contribuir a otros estudios con referentes empiricos que, en la Argentina, no
cuentan con un desarrollo institucional sostenido. La informacién se organiza sobre una
muestra aleatoria, un total de 109 situaciones sobre un universo de 351 NNyA que han tenido
intervenciones penales en el periodo del primer semestre del 2024, recuperando parte de la
tarea que desarrollan las y los profesionales que integran los equipos interdisciplinarios a
partir de sus intervenciones en el marco de la totalidad de Juzgados que componen el fuero.



Entendemos que dicho recorte, si bien no resulta representativo en términos estadisticos, por
su dimensidn, posibilita elaborar algunas conceptualizaciones sobre las particularidades que
presenta este grupo.

Asimismo, retomamos informacién que aporta la Base General de Datos (BGD) de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacidn que registra todas las intervenciones penales de NNyA que
se tramitan en la Ciudad de Buenos Aires.

Nos preocupa reunir informacion sobre las condiciones de vida de esta poblacién y su acceso
a recursos, servicios e instituciones que garantizan su bienestar, educacion y salud, asi como
su inclusién social en un sentido amplio. Buscamos un enfoque que permita comprender la
complejidad de sus situaciones a partir de la interaccién de los profesionales con ellos y sus
convivientes.

Es nuestro principal objetivo la produccién de conocimientos que contribuya a entender,
explicar y por tanto aportar a los procesos de reconfiguraciones normativas e institucionales
gue se implican en el contenido y las formas en que se desarrolla el trabajo de estos
profesionales y de las instituciones que intervienen especialmente en el marco de las normas
y estandares nacionales como internacionales y la Convencién de los Derechos del Nifos,
Nifias y Adolescentes.



2. Los datos disponibles en el sistema penal
Base General de Datos, Corte Suprema de Justicia de la Nacion

Niias, nifos y adolescentes con intervenciones penales segliin edades y género.

La BGD en su informe de fecha 13 de agosto de 2024 ha presentado datos referidos al total
de intervenciones penales de la Justicia Nacional de Menores ocurrida durante el ler
semestre de dicho afio en la jurisdiccion de la Ciudad de Buenos Aires Aires.

Dicho informe sistematiza las intervenciones penales sobre 907 NNyA con menos de 18 anos
de edad, dando cuenta de 920 intervenciones en dicho periodo.

Cuadro N2 1 NNyA en la Justicia Nacional de Menores, ler semestre 2024

Niios, nifas y adolescentes en la
Justicia Nacional de Menores ler sem. 2024

ninos, ninas y adolescentes con
causas penales iniciadas en la
Justicia Nacional de Menores 8%

menos que
enel 1er

sem. 2023

causas iniciadas sobre

_ ninos, ninas y adolescentes
17% en la Justicia Nacional de Menores

menos que
en el 1er
DELITOS CONTRA OTRO TIPO
0 0,
S 84% LA PROPIEDAD ] 16% DE DELITO ]

Fuente: BGD-Informe 2024

Si recuperamos el segmento de poblacién que concentra nuestra atencion en esta
publicacidn, es decir, NNyA con menos de 16 afios, podemos destacar un total de 351 NNyA
que han tenido intervenciones penales. En comparacion con mismo periodo de 2023 se
evidencia una disminucion de casi 17%. Este dato resulta relevante ya que contradice las
afirmaciones que fueron utilizadas como argumento en respaldo del proyecto oficial
presentado al Congreso de la Nacién por parte del gobierno para proponer bajar la edad de



punibilidad de los adolescentes en transito por la justicia penal y la repetida afirmacion de los
medios masivos de comunicacion al respecto.

Cuadro N2 2 Personas menores de 16 afios con “causas” en el ler semestre 2024

Menores de 16 anos con causas en el primer semestre

w5 422 gy 351

Mujeres Varones

Hasta 12 afios 2 15 | 19%

13 a 15 afios 39 20 W %

* Corresponde al 97% del total de NINyA (880 de los 907), los restantes no cuentan con registro de fecha de
nacimiento en el sistema BGD al momento de extraccion de datos.

Fuente: BGD- Informe 2024

Resulta evidente que los niumeros no reflejan un incremento de intervenciones. Esta base de
datos registra todas las causas iniciadas, sin distinguir si estas intervenciones contintian o se
desestiman en la primera instancia.

Resulta evidente que la composicién de las causas iniciadas a personas menores de 16 anos
traduce que las infracciones a la ley penal, como ha sucedido histéricamente, reinen un
numero acotado de adolescentes menores de 16 afios. En estos casos, la responsabilidad de
su atencién corresponde a los llamados organismos administrativos® designados para realizar

1 El Sistema de Proteccidn Integral de Infancia, se conforma por los distintos organismos publicos principalmente
estatales, pero también privados encargados de disefiar, planificar, coordinar, orientar, ejecutar y supervisar
intersectorialmente las politicas publicas de gestion estatal o privada en todas las jurisdicciones: nacional,
provincial y municipal. Su propdsito es la promocién, prevencidn, asistencia, proteccidn, resguardo vy
restablecimiento de los derechos de NNyA. Integrado por organismos llamados administrativos (dependientes
de los poderes ejecutivos), judiciales y de control. En todas las jurisdicciones, este sistema supone la
configuracion y enlace entre instituciones y la dotacidén de recursos, el proceso de construccién de la agenda
publica como en el disefio, la ejecucidn y la exigibilidad de la politica publica, en un marco de reglas que definen
sus obligaciones y responsabilidades.



intervenciones conducentes a que estas personas puedan vincularse con dispositivos de
asistencia, escolaridad y atencidn especifica en pos de reconducir la situacién planteada.

Esto es especialmente factible dado que el nimero de adolescentes de 15 afios involucrados
es reducido, tanto en esta ciudad como en los municipios cercanos. Se trata, entonces, de un
universo acotado al cual debe prestar especial atencidn el sistema de proteccién.

Sin embargo, hasta la fecha no se han identificado mecanismos para evaluar el impacto de las
intervenciones socioeducativas en la situacion de estos NNyA. A pesar de tratarse de un grupo
reducido, las autoridades gubernamentales han puesto el foco en replantear los mecanismos
de sancién, dejando en segundo plano como incidir en tales situaciones complejas. En lugar
de evaluar las estrategias desplegadas se propone redireccionar la atencion y los recursos en
pos de desplegar formas de sancién y castigo. Es por ello que algunos autores se refieren a
este tipo de iniciativas y estrategias como “parte del llamado populismo punitivo, “concepto
gue denota las medidas represivas alimentadas por la demagogia de la inseguridad y el
miedo” (Rekers, 2012, p.1). Esta autora define el populismo punitivo como “un conjunto de
medidas legislativas de corte penal que privilegian las demandas mayoritarias expresadas por
la opinidn publica, las victimas y los sectores sociales que se identifican como potenciales
victimas, por sobre los limites normativos consagrados en las constituciones liberales. Se
distingue de otras formas de uso del poder punitivo por adoptar como meta el apoyo
electoral... en detrimento de las garantias de quienes resultan destinatarios de la aplicacion
de las penas” (op. cit. p. 8). Entendemos que se trata de propuestas que corren el foco de la
atencién y desconocen la dimensidon y composicion de los fendmenos asociados con “el
delito” que pretenden abordar y por tanto no logran enhebrar estrategias de atencion a los
problemas que pretenden afectar” (Velurtas, 2024).
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3. Relevamiento realizado por profesionales del CEDIM

Los equipos interdisciplinarios que participaron en el presente relevamiento han
sistematizado informacion que se recupera de las entrevistas mantenidas con NNyA y
referentes familiares en el marco de la intervencién penal en curso. Del total de 351 NNyA
gue tuvieron intervenciones penales segun informe de BGD, se ha trabajado sobre 109
informes elaborados por distintos equipos. Si bien la muestra no ha reunido caracter
representativo a nivel estadistico, resulta valiosa ya que recupera fuentes primarias a partir
del trabajo con esta poblacion.

Grafico N2 1 NNyA con intervenciones penales por edad

Cantidad de NNyA con intervenciones penales por edad.

B 2017 | 2024
80

60
40

20

Edad

Fuente: elaboracidn propia CEDIM

Al respecto, cabe sefalar que el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, el Gobierno de la
Provincia de Buenos Aires y algunos de los Municipios que componen el area metropolitana
de Buenos Aires, han desarrollado dispositivos que atienden de manera especifica a personas
menores y mayores de 16 afios que presentan intervenciones de la justicia penal juvenil, por
lo que es necesario decir que existe un conjunto de recursos que se han dispuesto para
atender un fendmeno que NO es creciente pero si resulta sostenido en el tiempo. De manera
de considerar cuales son las estrategias que han resultado mas efectivas y cuales son los
obstaculos que no han podido ser removidos en pos de desarrollar acciones colaborativas que
permitirian potenciar las capacidades de manera articulada.

En general, se destaca que estos espacios operan con presupuestos reducidos, con pocos
operadores y profesionales dedicados al acompafiamiento y con recursos complementarios
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insuficientes. Asimismo, la oferta de actividades para esta poblacion es restringida, y la
disponibilidad de vacantes en los espacios mas solicitados resulta baja, especialmente en
periodos de alta demanda, como ocurre actualmente con la capacitacién en barberia o, en
anos anteriores, con disciplinas deportivas como el boxeo.

Grafico N2 2 Género

GENERO

B Femenino [ Masculino

100,00%

75,00%

50,00% -

25,00%

0,00%

2017 2024
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Fuente: elaboracién propia CEDIM

En el dmbito del sistema penal juvenil, los estudios y abordajes sobre nifias y adolescentes
constituyen "una pagina muda" (Galeotti, 2007). Esto se debe a su baja participacién en
hechos tipificados como delitos, lo que limita su presencia en los registros oficiales.

Insistimos en incluir la categoria género en nuestros estudios, ya que entendemos que nos
permite comprender las prescripciones - en términos de habilitaciones y prohibiciones -
acerca de lo esperado sobre los masculino y lo femenino, que se evidencia en procesos de
socializacidén y por ende trayectorias diferenciadas por género.

Asimismo, entendemos que esta singularidad que presentan las nifias y adolescentes que
transitan el sistema penal, requiere de intervenciones que interpelen las construcciones de
las politicas y programas que se sustentan en la légica de la transgresion vinculada a lo
masculino. “En este sentido las particularidades que adopta la adolescente mujer por parte
del sistema penal juvenil, en tanto protagonista de una conducta significada como
inaceptable, se expresan subordinadas a las légicas discriminatorias propias de este
dispositivo de poder” (Galeotti, 2007: 537).
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Grafico N2 3 Zona de Residencia

ZONA DE RESIDENCIA

| 2017 [ 2024
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Fuente: elaboracién propia CEDIM

Dado que nuestro universo de estudio no constituye una muestra representativa del total de
los NNyA que tuvieron intervenciones, el resultado de la distribucion por domicilio resulta
aleatorio. Pese a ello no podemos dejar de visibilizar que, en periodos de aumento de la
pobreza, resulta factible que se verifique un desplazamiento de zonas de mayor pobreza de
la provincia de Buenos Aires hacia la ciudad de Buenos Aires (CABA).

Dado que la vida cotidiana de la poblacion transcurre entre CABA y los municipios del Gran
Buenos Aires, se plantea como desafio para los gobiernos de dichas jurisdicciones comenzar
a disefiar y articular politicas que contemplen al AMBA? como una unidad que permita
impulsar agendas comunes en la atencion de las problematicas que evidencian NNyA que
residen y transitan en estos territorios.

2 AMBA: esta conformada la Ciudad de Bs As y 40 municipios de la Pcia. de Buenos Aires. Esta area, que ocupa
sélo un 0,4 por ciento de la superficie de la Republica Argentina, genera casi la mitad del PBI (48 por ciento) y
concentra el 35 por ciento de la poblacién (15.800.000 personas)”.

13



4. Ninas, nifos y adolescentes: con intervenciones penales en la Justicia
Juvenil

Como se ha mencionado reiteradamente, la designacién de sistema penal juvenil induce el
error. En este espacio se tramitan situaciones que corresponden a nifos, nifas y adolescentes
menores de 18 afios, por tanto, esa designacion resulta confusa, tiende a adultizar la mirada
por la referencia a personas mayores de edad. Hace referencia a otro grupo etario, como
desarrolla ampliamente Martin Aimar (2021). Ese autor sefiala que esta “ambigliedad ... falta
de precision ..“posee multiples efectos nocivos” entre los que destaca la posible
manipulacion y el impacto negativo en los medios de comunicacion “que identifican como
delito juvenil... la cantidad de delitos cometidos e imputados a jovenes (personas mayores de
18 afios)... que afecta la... sensacidon y percepcién social frente a los hechos delictivos
atribuidos a NNyA” (op. cit. p 68)

Por otro lado, Marcén O. (2016) propone utilizar el término "justicia infanto-juvenil” para
enfatizar el enfoque socioeducativo y reducir la centralidad de la penalidad en su definicion.
Considera que, de lo contrario, se refuerza un modelo que replica las intervenciones aplicadas
ajovenesy adultos. Su interés radica en resaltar la especificidad de este dmbito, incorporando
la perspectiva restaurativa como una estrategia que favorece la responsabilizacidon, el
reconocimiento del dafio y la implementacion de alternativas basadas en la reparacién y el
didlogo con fines educativos.

La incorporaciéon de adolescentes menores de 16 afios en el marco del sistema penal, es un
debate que recientemente en Argentina, se ha asociado también con los desarrollos de las
neurociencias. Desde esta perspectiva Garcia Lépez y Mercurio (2017) afirman que: “Los
adolescentes suelen ser mas impulsivos que los adultos, son buscadores de nuevas
sensaciones y toman decisiones de forma diferente. Sobrevaloran los beneficios a corto plazo
por sobre las consecuencias a largo plazo de sus acciones, lo que los predispone a conductas
de riesgo como por ejemplo la experimentacion con drogas y alcohol, las relaciones sexuales
sin proteccién, conducir automoviles y motos en forma temeraria y conductas consideradas
infractoras”.

Estos mismos autores afirman que “el crecimiento y maduracion cerebral no se realizan en
forma uniforme y simultdneamente. Esta distancia explica las diferencias entre la madurez
psicosocial, que se alcanzaria mas alla de los 18 aios y la madurez cognitiva, que lo haria entre
los 16 y 17 afios. Es por ello que en aquellas situaciones donde los adolescentes se encuentren
sometidos a la presion de sus pares, con mayor estrés, con poco tiempo para tomar una
decision, sin la supervision de un adulto, predominaria la falta de control inhibitorio
(inmadurez psicosocial) pero en situaciones donde existe mayor tiempo para diferir la toma
de decisiones, comparar entre diferentes opciones, donde se puede consultar a mas de un
adulto como podria darse ante el consentimiento de una practica médica, o votar,
predominaria el sistema cognitivo racional que se encuentra en general maduro a los 16 aiios.
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Esto permitiria explicar c6mo es posible que un joven a los 16 aifos puede ejercer su derecho
al voto si lo desea, pero no puede comprar alcohol. Se trata de diferentes situaciones sociales
en donde se ponen en juego caminos y rutas cerebrales diferentes, algunas mas maduras que
otras.” (Mercurio y Garcia Lépez. 2017)

En este mismo texto dichos autores senalan que ello “no implica desconocer la
responsabilidad de los menores de 16 anos en los hechos y tampoco negarles un debido
proceso, que clarifique si la acusacién que se realiza tiene sustento o no , sino que busca
limitar, racionalizar y corresponsabilizar el poder punitivo del Estado y discutir otras medidas
alternativas a la privacion de libertad, que suele presentarse como la Unica respuesta, dejando
entrever entonces la consabida mdaxima de no pretender justicia, sino ejercer venganza”.
Asimismo, advierten “que el internamiento de adolescentes en edades tempranas, impactara
notablemente y en perjuicio del crecimiento y maduracién del cerebro, ya que este proceso
se encuentra intimamente influenciado por el medio ambiente en que se desarrolla” por lo
que aluden a que “hay disponible una buena cantidad de publicaciones que refieren al
impacto en la salud mental que deja la prisionizacion”. (Mercurio y Garcia Lopez. op. cit.).

Estos estudios se conjugan con otros analisis socioldgicos y etnograficos que relacionan la
sociabilidad adolescente, la asuncion de riesgos y la masculinidad adolescente (Medan, 2011).
Nifios/as y adolescentes que generalmente se encuentran expuestos a peligros e
incertidumbre constante en el desarrollo de su vida cotidiana. En cuyo marco es pertinente e
interesa también incluir la mirada de los propios protagonistas, como expone en sus textos
Gonzdlez C. (2021, 2024).

Resulta pertinente articular estas reflexiones con el dato que indica que el 58,18% de los
adolescentes han atravesado una o dos intervenciones. A partir del abordaje de los equipos
interdisciplinarios y los organismos administrativos especializados en la proteccién de
infancias y adolescencias, asi como de la implementacién de medidas socioeducativas y, mas
recientemente, de estrategias con enfoque restaurativo, se considera altamente probable
que la reincidencia en intervenciones penales se reduzca a lo largo de su trayectoria vital. Sin
embargo, desconocemos la existencia de estudios de trayectoria que posibiliten una
evaluacidon empirica de los efectos.

Cuadro N2 4 Numero de intervenciones penales

CANTIDAD INTERVENCIONES PENALES 2017 2024 ‘
Ta2 60,82% 58,18%
3as 13,4% 16,36%
6a9 7,21% 7,27%
10a15 18,56% 18,18%
Total 100% 100%

Fuente: elaboracidn propia CEDIM
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Grafico N2 4 Numero de intervenciones penales
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Entendemos que el delito adolescente suele estar asociado, como una punta del iceberg, a
una problematica familiar y sociocomunitaria de alta complejidad, signada por las dificultades
de sus referentes familiares para contar con condiciones y capacidades que posibiliten un
proceso de crianza acorde a la singularidad de estas personas. También pone en evidencia
distintos mecanismos de desatencién de los dispositivos de inclusidn social de cercania: se
trata de nifios/as que se desvincularon de la asistencia escolar, que fueron convocados por
los organismos de nifiez en el territorio: Servicios Locales (en Provincia de Buenos Aires) y las
Defensorias Zonales (en Ciudad de Buenos Aires) con quienes perdieron contacto, etc. Se trata
de un abanico de situaciones que traducen y dan cuenta de la fragilidad del Sistema de
Proteccidn Integral. Nos referimos, muy especialmente, a un conjunto que nuclea escasas
intervenciones que alertan sobre NNyA que acumulan de 6 a mas imputaciones penales.

En estos contextos, los equipos técnicos y operadores suelen realizar un primer intento de
intervencion orientado a fortalecer las politicas de corte familiarista, sin que ello implique, en
la mayoria de los casos, una asignacion adicional de recursos econémicos para sostener dicha
estrategia. A menudo, los referentes adultos cuentan con recursos materiales y simbdlicos
muy limitados y, en algunas situaciones, son personas que atraviesan problematicas
vinculadas al consumo, la salud mental u otras dificultades, lo que les impide asumir un rol de
sostén en los procesos de crianza.
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La intervencidn penal opera como un llamado de atencién, buscando afianzar el compromiso
de los Organismos de Proteccidn en el territorio mediante acuerdos y protocolos que vinculan
el sistema penal con las instancias administrativas de cada jurisdiccién.

A tal fin, en la Justicia Nacional se han disefiado un “Protocolo” con el interés de alentar
procesos de articulacion de manera rapida y efectiva que, al menos, permiten visibilizar las
situaciones de mayor complejidad, en el caso de NNyA no punibles no se incluyen
habitualmente3.

Pese a ello, resulta evidente que los organismos de proteccién enfrentan enormes dificultades
para atender estas situaciones que pueden ser consideradas extremas por el abanico de
problemas que conjugan, los escasos recursos de los que se dispone y la ausencia de espacios
de monitoreo preparados para abordar estos desafios. Mucho se dice al respecto a que el
Sistema de Proteccidn Integral es un colador y el sistema penal atrapa lo que los dispositivos
dependientes de los Organismos Administrativos no lograron atender. Intervenciones que se
sitian en el plano juridico pero que deben reconducir y articular con el sistema de proteccion
integral.

3 Protocolo intersectorial de actuacién en relacién con nifios, nifias y adolescentes con grave afectacion de su
salud incluidos en el sistema de datos compartidos cuya Guia de articulaciones intersectoriales y recursos
disponibles en relaciéon a nifias, niflos y adolescentes fue elaborada y publicada por la Prosecretaria de
Intervenciones Socio juridicas de la CdAmara Nacional de Apelaciones en el Criminal y Correccional - Poder Judicial
de la Nacion en 2023.
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5. Caratula de las actuaciones relevadas

En relacién con las imputaciones y caratulas de las intervenciones que involucran
adolescentes, no se encuentran discriminadas segln la participacion o protagonismo de
adolescentes entre punibles mayores de 16 aios y no punibles. Sin embargo, resulta relevante
destacar que las figuras delictivas de "hurto", "robo" y "robo en poblado y en banda"
contintdan representando, de manera histdrica, el nicleo predominante de imputaciones
dentro de esta poblacion.

Sigue en orden de relevancia dos cardtulas que hacen referencia a la facilitacion o presencia
de adultos: el robo con armas y el robo de vehiculos, cuya participacion resulta fundamental
tanto en la provisién de armamento como en la estructuracién de un circuito destinado a la
recepcion y comercializacion de los vehiculos sustraidos o sus autopartes, incluso en el caso
de motos. Asimismo, las causas por encubrimiento pueden incluirse en este andlisis, dado
gue, con frecuencia, involucran a adolescentes hallados en circulacién como conductores o
acompafantes de motocicletas previamente denunciadas como robadas

Cuadro N2 5 Caratula de las intervenciones iniciadas

CARATULA DE LAS INTERVENCIONES \ CANTIDAD
ABUSO SEXUAL 1
HOMICIDIO 1
ESTAFA 2
LESIONES 2
ENCUBRIMIENTO 6
ROBO VEHICULO EN ViA PUBLICA 63
ROBO CON ARMA 77
ROBO EN POBLADO Y BANDA 97
ROBO 155
HURTO 210
Total 614

Fuente: elaboracién propia CEDIM
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Grafico N2 5 Caratula de las intervenciones iniciadas
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El resto de las caratulas: lesiones y estafas (2 menciones cada una), abuso sexual y homicidio
(una mencién en cada caso) resultan de enorme gravedad, aunque carecen de relevancia
estadistica. En ese sentido, desmienten las afirmaciones relativas a que esta poblacion tiene
mayor creciente participacidon y/o, protagonismo en ciertos delitos graves, especialmente
vinculados con homicidios y/o referidos a la integridad de las personas.

19



6. Educacion

La inclusion educativa constituye un eje central en el andlisis de la situacién de nifos, nifias y
adolescentes en conflicto con la ley penal, dado que el sistema educativo, como dispositivo
estatal, desempefia un papel fundamental en la configuracion del sujeto tanto en su
dimension individual como social.

Como hemos planteado en nuestra publicacion del afio 2018 podemos considerar “la
educacion como practica desplegada por el sistema escolar a partir de su funcién monopdlica
de dotacién de capital cultural institucionalizado (Bourdieu, en Pineau, 2001). Se presenta asi
en un doble juego, por un lado, como derecho que el Estado debe garantizar a los sujetos,
generando espacios pedagogicos que habiliten la irrupciéon de algo nuevo en términos de
acceso a la cultura y al conocimiento y, por el otro, como obligacién de los sujetos a transitar
los ciclos escolares a partir de la legislacion vigente.” (CEDIM, 2018: 24) En este marco, resulta
imperativo reflexionar sobre las condiciones y los desafios que enfrenta el sistema educativo
en su vinculacién con adolescentes que presentan alguna intervencién del sistema penal,
considerando la educacion no solo como un mecanismo de inclusidn, sino también como un
instrumento para la construcciéon de nuevas trayectorias de vida.

Grafico N2 6 Asistencia al sistema educativo
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Fuente: elaboracién propia CEDIM
Resulta alarmante que se haya mantenido desde 2017 hasta el momento el dato de que mds
del 50% de NNyA que tienen menos de 16 afios no se encuentren asistiendo a la escuela;

podemos inferir la persistencia de nudos criticos, limitadas estrategias institucionales para la
inclusion de esta poblacién en los dispositivos escolares. Se evidencia cdmo, paulatinamente,
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se desdibuja el ideario de la educacién como una institucién igualadora, de promocién social
de los sectores mas excluidos.

Segun los informes realizados por Argentinos por la Educacion®, la poblacion de estudiantes
gue ingresa al ciclo secundario se amplié de manera creciente desde la sancién de la ley
26.206, en 2006, a la fecha. En su ultimo informe se registra una cobertura en el ingreso del
83% de la poblacidn en el nivel medio a nivel nacional, con mayores niveles en provincia y
ciudad de Buenos Aires donde alcanza en 99%. Sin embargo, el porcentaje de adolescentes
gue completan este nivel varia significativamente dependiendo del nivel socioeconémico. En
los casos de adolescentes que provienen de grupos convivientes de menores ingresos, solo 3
de cada 10 completan este ciclo, mientras que las familias con mayores ingresos logran que 9
de cada 10 de estos adolescentes completen sus estudios secundarios.

En dichos informes se destaca que “Existe una marcada relacidn entre los rendimientos por
jurisdiccion y el NSE (nivel socioecondmico) de los estudiantes en cada provincia. Los logros
educativos vy las trayectorias académicas suelen estar positivamente correlacionados con el
estatus socioeconémico de los alumnos”> (Kit y otros, 2023: p9).

Cabria preguntarse, respecto de estos NNyA, écomo es la vida cotidiana de quienes no logran
la integracién en la escuela? ¢Cémo se configura un horizonte de posibilidades de NNyA que
no logran contar con las credenciales educativas establecidas como obligatorias?

Grafico N2 7 Motivos de la desvinculacion escolar
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4 Mayor informacién y consulta en: https://argentinosporlaeducacion.org/datos/
5 Informe completo en: https://argentinosporlaeducacion.org/wp-content/uploads/2023/08/Indice-de-
resultados-escolares-Cuantos-estudiantes-llegan-al-final-de-la-secundaria-en-tiempo-y-forma.pdf
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Los registros de las y los profesionales de los equipos interdisciplinarios respecto de los
motivos de la desvinculacidon escolar sefialan, mayoritariamente, a la escasa motivacion para
sostener la asistencia. Proponemos pensar la idea de motivacién desde una perspectiva
relacional entre el sujeto, sus condiciones -materiales y simbdlicas de existencia-, los espacios
institucionales con sus practicas y las expectativas sociales frente a la educacién.

Este escenario nos permite pensar que los dispositivos escolares, que tradicionalmente han
sido un espacio principal de socializacion, han perdido influencia en este proceso (Duschatzky
y Corea 2002; Lewkowicz y Corea 2004). Los discursos y practicas de la institucion parecen
seguir un camino diferente al de las aspiraciones, deseos y busquedas de los estudiantes y de
la sociedad en general.

Estos desanclajes escolares de NNyA han alertado a los responsables de las politicas socio-
educativas, quienes despliegan estrategias en pos de recuperar cierto enlace con NNyA que
se han desvinculado del espacio educativo. Al respecto nos interesa recuperar a modo de
ejemplo el Programa de Centros Socio-educativos y comunitarios en barrios populares de la
Provincia de Buenos Aires, con la generacion de espacio de aprendizajes creativos y flexibles
desde abordajes integrales y multidimensionales con el objetivo de promover “la
alfabetizaciony la revinculacion de quienes por diferentes motivos se han desvinculado de la
escuela o presentan trayectorias escolares discontinuas;, y el fortalecimiento de las
trayectorias educativas”®.

El sistema educativo de la Ciudad de Buenos Aires creé los Centros de Acompafiamiento a las
Trayectorias Escolares (CATE) cuyo propdsito se orienta a “brindar propuestas y estrategias
de acompaifiamiento escolar a estudiantes de primaria y secundaria. En el Nivel Primario se
busca desarrollar distintas estrategias que promuevan la alfabetizacion inicial, mientras que
en el Nivel Secundario se brindan trayectos formativos que permiten reforzar los contenidos
curriculares para que los/as estudiantes logren la acreditacion de materias adeudadas”’

En el marco de los debates sobre la punibilidad de nifias, nifios y adolescentes menores de 16
anos, resulta imprescindible analizar el rol de la escuela en la configuracién de sus trayectorias
educativas y sociales. Flavia Terigi (2021) plantea que las trayectorias escolares no pueden
entenderse Unicamente desde una perspectiva lineal, sino que responden a un entramado de
factores estructurales e individuales que inciden en la permanencia y el egreso. Desde esta
mirada, la desvinculacion escolar de adolescentes en contextos de vulnerabilidad no es un
hecho aislado, sino el resultado de un sistema educativo que aun enfrenta dificultades para
adaptarse a las realidades diversas de estos jévenes. En este sentido, pensar la educacion
como un derecho implica no solo garantizar el acceso a la escuela, sino generar condiciones
gue favorezcan su sostenimiento y sentido para quienes transitan experiencias de exclusion
social y contacto temprano con el sistema penal.

6 https://abc.gob.ar/secretarias/areas/subsecretaria-de-educacion/politicas-socioeducativas/centros-
socioeducativos-y-comunitarios-0
7 https://buenosaires.gob.ar/educacion/estudiantes/centros-de-acompanamiento-las-trayectorias-escolares
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Por otro lado, el informe de CIPPEC (2023) evidencia que la desigualdad en la educacién
secundaria en Argentina se traduce en brechas significativas en la finalizacién del ciclo
obligatorio, especialmente en los sectores de menores ingresos. Esta realidad es fundamental
al abordar el debate sobre la edad de punibilidad, ya que la criminalizacion temprana de
adolescentes suele estar atravesada por factores estructurales como la pobreza, la falta de
oportunidades laborales y la ausencia de trayectorias educativas consolidadas. La persistencia
de estos obstdculos demuestra que las respuestas punitivas resultan insuficientes para
abordar las problematicas que llevan a nifias, nifios y adolescentes a situaciones de conflicto
con la ley. En cambio, se vuelve urgente fortalecer estrategias de inclusiéon educativa que
consideren las trayectorias interrumpidas y propongan dispositivos flexibles de revinculacion,
como parte de un enfoque integral que priorice derechos sobre el castigo.
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7. Sistema de proteccion/Instituciones de cercanias

Las politicas sociales, el sistema de protecciéon de las infancias y adolescencias y las
instituciones de cercania y referencia para NNyA y sus familias, dan cuenta de la trama de
soportes y recursos con lo que dicha poblacién cuenta para el mejor desarrollo de su vida
cotidiana, promover su inclusién social y las posibilidades de desplegar estrategias de vida.

Poder pensar en clave de accesibilidad permite visibilizar las tensiones y complejidades que
se presentan en este lazo con dichos espacios y politicas. Se entiende accesibilidad como
vinculo que se construye entre las personas y los servicios sean estos organismos publicos,
espacios comunitarios, y supone encuentros y desencuentros entre los condiciones, discursos
y representaciones de los servicios y de los sujetos los sujetos (Stolkiner, 2000).

El estudio sobre “Pobreza e Indigencia en Argentina" del Centro para la Recuperacion
Argentina de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la UBA, “pone en evidencia que el
aumento de indigentes es significativamente superior al aumento de los pobres no indigentes.
Esto sugiere un empeoramiento generalizado de las condiciones econdmicas, que generd un
aumento del 43,3% en la pobreza en el Ultimo afo y la caida en la indigencia de un nimero
alarmante de esos pobres”®

Ante este escenario la AUH resulta una politica central para morigerar las dificultades de
acceso a recursos considerados basicos para la subsistencia. La Asignacion Universal por Hijo
(AUH) es un programa de transferencias de ingresos, que asiste a las familias con nifios/as y
adolescentes sin trabajo, que se desempefian en el sector informal o que son
trabajadoras/empleadas de casas particulares.

Como podemos observar en el cuadro que continua, la Asignacidon Universal por hijo tiene
clara preponderancia sobre otros programas de transferencia monetaria.

8 https://www.uba.ar/ubanoticias/noticias/509
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Grafico N2 8 Perciben transferencia monetaria. Programas
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A partir de la sancidon de la ley 26061 en el afio 2005 se establece el Sistema de Proteccién
Integral que constituye un entramado de relaciones entre el Estado; los distintos actores
sociales e institucionales y las familias para la promocién y proteccién de los derechos de
nifas, nifos y adolescentes.

Nos interesa recuperar como se vinculan NNyA con los espacios institucionales vy
organizaciones de cercania, ya sea para contar con una intervencion del Organismo de
Proteccién en virtud de problematicas asociadas a la vulneracidn de derechos, como para el
ejercicio de su derecho al esparcimiento, recreacidn y deporte, a partir del desarrollo de
actividades de su interés. Se comprende que la posibilidad del ejercicio de ese derecho se
encuentra propiciado por los espacios institucionales que organizan y regulan los procesos de
socializacion de NNyA, mds alla del espacio escolar y familiar.

Por un lado, podemos visibilizar que la intervencién de los Organismos de Proteccién
Defensorias Zonales, Servicios Locales, Consejo de derechos y DINAF concentran la atencién
de un 35 % de NNyA de nuestro relevamiento. Por el otro, se identifican otros espacios
territoriales de cercania a los que asisten a desarrollar diversas actividades no escolares los
NNyA.

Considerando que ese 35% resulta de una poblacién que presenta cierta criticidad en virtud
de haber estado expuesta a una intervencién penal, dicho porcentaje podria dar cuenta de
cierta desatencién del resto de la poblacion. Como hemos planteado en CEDIM 2018 “cuando
ocurre la intervencion en el espacio de la justicia penal juvenil, se enfrentan sistematicamente
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los imperativos legales - institucionales asociados con situaciones que podrian ser objeto de
sancion y otras que evidencian una desproteccion estatal que la antecede.” (CEDIM, 2018,6).

Del relevamiento realizado, se destaca como el mas referido al club barrial en tanto espacio
de referencia o de concurrencia a realizar actividades y socializar con pares. No obstante,
observamos con preocupacién la cantidad de NNyA (16%) que no refieren asistir a ningun
espacio de cercania.

Grafico N2 9 Vinculo con dispositivos en el territorio
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8. Conformaciones familiares

Conocer las conformaciones familiares de NNyA que transitan el sistema penal permite
comprender cémo se configura el espacio de socializacion primaria, quienes son sus
referentes adultos, cantidad de hermanos etc. El diamante del cuidado (Razavi, 2007)
permite entender las dinamicas y responsabilidades de cada actor en la provision de cuidados.
Cuando se trata de NNyA resulta especialmente relevante poner la mirada sobre el entorno
afectivo y aquellas personas que asumen la crianza.

No es posible suponer que estos referentes puedan valerse de manera aislada para desplegar
esas funciones. Segln esta autora, son las familias las que asumen un papel dominante,
mientras otras instituciones (como el Estado, las organizaciones comunitarias, etc.) juegan un
papel primordial mas cuando se trata de grupos considerados vulnerables. En este sentido,
es importante resaltar el rol de las politicas de cuidado, que son esos servicios que provienen
del Estado para equilibrar la balanza de cuidado entre todos los actores del diamante para
gue no se sobrecargue a las familias.

También se indaga respecto de la insercion laboral de los referentes adultos, condiciones de
salud y sobre la organizacidn socio familiar en torno a las tareas de cuidado y la provisién y
acceso a estos servicios. Sin intencién de profundizar en estos aspectos ya que excede los
objetivos de este relevamiento.

Interesa en este punto compartir que el 43% de las situaciones relevadas refieren una
conformacidon familiar con dos referentes adultos; el 26% son hogares monoparentales y los
restantes evidencian la convivencia de varias generaciones del grupo familiar.

Grafico N2 10 Grupo familiar conviviente. Presencia de adultxs y otros NNyA

GRUPO FAMILIAR CONVIVIENTE

[0 Adultos [ NNyA
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Fuente: elaboracién propia CEDIM
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A continuacion, alertamos sobre las condiciones laborales de los referentes adultos de NNyA,
reconociendo que “el trabajo remunerado constituye una de las vias principales de inclusién
e integracioén social” (Barros, 2017) siendo preocupante el proceso de precarizacion de las
condiciones laborales de las familias.

Se contempla dentro de “lo informal” a quienes desarrollan actividades por cuenta propia
como ser feriantes, empleadas en casas de familia sin registrar, “changas varias”, venta
ambulante, entre otros, entendiendo que se engloba al sector de trabajadores mas
desprotegidos, y que mayoritariamente no logran cubrir el costo de la canasta basica,
teniendo ademds ingresos inestables. Al respecto, Torrado (1981) hacia referencia a la
categoria estrategia familiares de vida para referir a las actividades que las familias despliegan
en pos de lograr la reproduccién social en un umbral de subsistencia.

Incorporamos la referencia de trabajo bajo el sistema de Cooperativa, ya que a partir del 2003
y consolidandose en 2009 se incorpord como parte de la politica social a través del Programa
Ingreso Social con Trabajo y Ellas Hacen en 2013, que ha resignificado al cooperativismo como
arreglo social e institucional (Bermudez, 2020). Debe reconocerse que estas cooperativas
surgen en el marco de las necesidades, implicé un proceso de institucionalizacion de
experiencias de la economia social, generalmente vinculados a servicios bdsicos territoriales
o a recicladores urbanos. A la fecha estos programas se encuentran fuertemente
cuestionados por la gestion del gobierno nacional por lo que su financiamiento peligra.

La concentracién de condiciones laborales de precariedad, de participacion en cooperativas,
de ingresos provenientes de jubilaciones o pensiones y el nimero de desocupados, da cuenta
de que las conformaciones familiares presentan una situaciéon de pobreza que demanda el
despliegue de estrategias familiares de sobrevivencia, entendiendo las mismas a “los
comportamientos y actividades ligadas al mantenimiento y la reproduccién que los sujetos
desarrollan en su vida diaria, nucleados en el grupo familiar” Barros, 2017: 12) y de las que no
estan exentos los NNyA como veremos en el siguiente apartado.
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Grafico N2 11 Situacion laboral de las y los referentes adultas/os
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Fuente: elaboracién propia CEDIM
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9. Situaciones de alta complejidad

Sostiene UNICEF que los nifos, nifias y adolescentes no solamente tienen necesidades
especificas distintas de las de la poblacién adulta, sino que, sobre todo en los primeros afios
de vida, requieren de cuidados y son susceptibles a lo que acontece en su entorno familiar o
mas cercano. Aseguran que periodos cortos de privacién y pobreza pueden tener
consecuencias irreversibles a largo plazo en el desarrollo cognitivo, nutricional, fisico, social y
emocional de la poblacién infantil. Propone relevar no sélo la medicion monetaria para
analizar la situacion de NNyA sino también abordar las privaciones de derechos como “el
acceso a la educacion, a la proteccién social, a la vivienda, al agua, al saneamiento basico y al
habitat en el que esta ubicada la vivienda en la que residen nifias, nifios y adolescentes.”
(UNICEF 2023: 6).

Si nos referimos especificamente a pobreza monetaria o por ingresos, el INDEC ha informado
gue la poblacién de entre 12 y 17 aios, recorte etario cercano a nuestro estudio, concentra
casi un 70% en condicidn de pobreza. Dato que resulta por si mismo alarmante y deberia ser
la preocupacion central de las gestiones de gobierno en sus diferentes niveles, no obstante,
observamos con estupor el desmantelamiento de las politicas sociales y el cierre de areas de
gobierno dirigida a implementar politicas de asistencia y politicas de promociéon de
emprendimientos como la Subsecretaria de Politicas Sociales y el area de Economia social.

CUADRO N2 6 Poblacion de NNyA en situacién de pobreza

Poblacion de 0 a 17 aiios por grupos de edad segtin condicion de pobreza. Primer semestre de 2024

Pobres
Grupos de edad Total Pobres Pobres no Total de No pobres
indigentes indigentes pobres
%

Total 100,0 27,3 39,8 67,1 329
0-5 100,0 233 405 639 36,1
6-11 100,0 27,7 39,3 67,0 33,0
12-17 100,0 29,4 399 69,4 30,6

Nota: en algunos casos, la suma de los porcentajes de poblacion puede no coincidir con el porcentaje total, debido a
que los valores estan redondeados a un decimal.

Fuente: INDEC, Direccion de Encuesta Permanente de Hogares.

a. Situacion de calle

Pese a que en este relevamiento se observa una disminucién en el registro de situaciones de
calle entre ambos periodos, durante el 2024, el aumento de personas en situacion de calle ha
sido visibilizado por distintos medios. Segun datos oficiales del Gobierno portefio, hay 4.049
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personas en situacion de calle en la Ciudad, lo que representa un aumento del 23,2% entre
noviembre de 2023 y el mismo mes de 2024°. De acuerdo con el censo de noviembre de 2024,
hay 39 nifios, nifias y adolescentes en situacion de calle en la via publica: 21 menores de entre
0y 14 aios, y 18 adolescentes de 15 a 18 aios.

El Gobierno portefio, en abril 2024, anuncid un nuevo protocolo “Cero nifios en la calle”, que
establece procedimientos y coordina distintas dependencias para que ningun chico viva en la
calle!?, a partir de establecer un Protocolo de abordaje e intervencidon conjunta entre el
Programa de Abordaje Territorial para Nifnas, Nifios y Adolescentes - CDNNYA y el Programa
Buenos Aires Presente - DGAIl para familias con nifias, nifios y adolescentes en situacién de
calle!’. orientados a acompafiar a NNyA que transitan esta situacion para posibilitar el
proceso de ingreso a dispositivos institucionales especializados, como paradores y refugios
gue alojan a esta poblacién.

Dicho Programa tiene como objetivos (entre otros)*?:

- conocer, detectar, abordar, intervenir y realizar el acompafiamiento profesional
adecuado para cada nifa, nifio y adolescente (NNyA) que se encuentren atravesando
situaciones de extrema vulnerabilidad social: situaciéon de calle, consumo
problematico de sustancias psicoactivas, explotacién sexual y laboral, trata con ambos
fines y trabajo infantil.

- Generar alternativas a la situacién de calle a través de la atencién personalizada y
profesional de las necesidades singulares de NNyA que se encuentren en esa situacion
en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

- Brindar alojamiento disponible para el ingreso las 24 horas a cada NNyA que se
encuentre atravesando alguna situacion de extrema vulnerabilidad social.

- Brindar atencién integral a NNyA que se encuentren en situacién de calle y con
problemdatica de consumo de sustancias psicoactivas.

Se trata de NNyA que escasamente se vinculan con referentes familiares adultos o cuya
relacion es compleja y problematica o que presentan situaciones familiares de alta
complejidad.

Actualmente, los equipos interdisciplinarios articulan la atencidon de estas situaciones en
CABA con el CAINA y La Boquita donde los adolescentes pueden acceder a un espacio para su

9 https://chequeado.com/el-explicador/aumento-un-23-la-poblacion-en-situacion-de-calle-en-la-ciudad-de-
buenos-aires-en-el-ultimo-ano/

10 https://buenosaires.gob.ar/noticias/cero-ninos-en-la-calle-como-hizo-el-gobierno-porteno-para-bajar-la-
cantidad-de-chicos-en

" https://documentosboletinoficial.buenosaires.gob.ar/publico/PE-DIS-MDHYHGC-CDNNYA-DGAII-1-24-
ANX.pdf
2https://documentosboletinoficial.buenosaires.gob.ar/publico/PE-RES-CDNNYA-CDNNYA-973-21-ANX.pdf
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aseo personal, descanso, provision de ropa y comida. Cuentan con un equipo
interdisciplinario y operadores sociales que acompafian los procesos singulares de NNyA.

Grafico N2 12 NNyA en situacién de calle
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Fuente: elaboracidn propia CEDIM

La situacion de los adolescentes en situacion de calle es un fendmeno critico, si bien se trata
de una poblacion acotada. Estas intervenciones encuentran que estos adolescentes
presentan un mosaico de problematicas que, en muchos casos, incluyen consumos
problematicos. La permanencia en situacion de calle suele concitar la atencion de las agencias
de seguridad a veces antes que de los organismos administrativos. Esto podria explicar el
ingreso en el circuito de atencidn por la via judicial y visibiliza los déficits de intervenciones
previas del organismo de proteccidn y las persistentes problematicas que exceden las
capacidades de los grupos convivientes en algunos casos y, en otros, la inexistencia de grupos
o personas adultas con capacidad y/o interés por asumir su acompafiamiento.

b. Niinas, nifos y adolescentes incluidos en el Protocolo de Salud

Desde el afio 2017 se conformé la Mesa Intersectorial de trabajo de organismos involucrados
en la atencién de un grupo de nifias, ninos y adolescentes, que se encuentran en condicion
de extrema vulnerabilidad, en razén de la grave afeccién de su salud integral vinculada
mayormente al consumo problematico de sustancias y a una situacion de calle persistente.

Dicha Mesa Intersectorial se conforma por representantes de la Prosecretaria de
Intervenciones Sociojuridicas de la Cdmara Criminal y Correccional, el Consejo de Derechos
de Nifias, nifios y adolescentes de CABA y la Direccion de Nifiez y Adolescencia del Ministerio
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de Desarrollo Humano y Habitat del GCBA. La misma acordd la creacién de un sistema de
datos compartidos, a fin de dotar de coherencia, integralidad y mayor eficacia a las
intervenciones simultaneas en relacién con los NNyA de este acotado universo, definido por
indicadores de situacion critica definidos en el Protocolo elaborado.

Dicho protocolo contempla que, con el propdsito de priorizar la atencidén sanitaria y la
restitucion del derecho a la salud, en aquellos casos en los que alguno de los nifios, nifias o
adolescentes incorporados en la base de datos compartidos resulte aprehendido en situacion
de posible delito, los jueces de la causa deben ordenar su inmediato traslado sanitario a uno
de los hospitales, determinados en el mismo. Paralelamente el Ministerio de Salud -a través
de los hospitales designados, se compromete a la desintoxicacién del nifio, nifia y/o
adolescente de que se trate, a su atencién en Pediatria o Adolescencia -segln corresponda-y
a su evaluacion y atencidn por el Equipo Interdisciplinario de Salud Mental.

Este Protocolo se articula con el referido en el punto anterior, siendo el Equipo Territorial
Especializado en Nifas, Nifios y Adolescentes (ETENNA) el dispositivo de abordaje que
dispone el CDNNyA para estas situaciones de criticidad.

Para la inclusién en el Sistema de Datos Compartidos, los equipos interdisciplinarios elaboran
un informe de situacién critica de NNyA con intervencidon en Juzgados de Menores o
Tribunales Orales de Menores, a partir del cual la Mesa Intersectorial decide la incorporacion
al sistema de datos.

Al momento de elaboracidon de la presente publicacidn se encontraban registrados en el
Sistema de Datos Compartidos 20 NNyA, de los cuales 5 de ellas/os tiene menos de 16 afios,
dos de 15 afios, dos de 14 afos y uno de 13 anos. De este registro de 5 NNyA con menos de
16 aiios, el estudio realizado por el CEDIM recuperd informacién respecto de dos de ellos
como se observa en cuadro N2 7 y Grafico N2 13. Esta informacion nos permite afirmar que
estamos hablando de una poblacién en situacidn critica sumamente acotada que puede ser
abordada por los organismos administrativos de proteccién y promocién de derechos en la
medida que cuenten con equipos y recursos institucionales acordes a las problematicas
actuales.
NNyA menores de 16 afios incluidos en el Protocolo

Cuadro N2 7 Grafico N2 13
o o NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES INCLUIDOS
NINAS, NINOS Y EN EL PROTOCOLO DE SALUD
ADOLESCENTES S
EN PROTOCOLO CANHDAD .
DE SALUD
SI 2
NO 107 S —
Fuente: elaboracién propia CEDIM Fuente: elaboracion propia CEDIM
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Tanto el Programa de Abordaje Territorial para Nifias, Nifios y Adolescentes referido en el
apartado anterior como el Protocolo de elaborado por la Mesa Intersectorial, da cuenta de
estrategias institucionales para el abordaje de un universo de NNyA que presentan una
situacion critica, que podriamos vincular a procesos de “desafiliacién” (Castel, 1999) o de
“expulsion social” (Duschatzky y Corea, 2002).

c. Practicas de consumo de sustancias psicoactivas

Gréfico N2 14 Registro sobre frecuencia de consumo y afectacién

PRACTICAS DE CONSUMO

W 2017 [ 2024
80%

60%

40%

20%

0%

NO CONSUME OCASIONAL/RECREATIVO FRECUENTE PROBLEMATICO

Fuente: elaboracién propia CEDIM

En este caso se observa una disminucidn en el registro de adolescente que desarrollen un
consumo de sustancias psicoactivas en general y un aumento de lo que los equipos
profesionales registran como problematico, en poblacién de personas menores de 16 afios.
Si bien el numero de personas resulta acotado los espacios para su atencion resulta
extremadamente limitados por lo que constituye una demanda permanente y una
preocupaciéon cuando algunos de estos espacios (como es el caso del Hospital Bonaparte) se
encuentran en riesgo de cierre o en una situacién de desfinanciamiento dado que se trata de
recursos muy valiosos y ya escasos.

La Ciudad de Buenos Aires, a través de la Direccidn de Politicas sociales en adicciones del
MDHyH cuenta con una red de dispositivos de atenciéon y prevencién de consumo
problemético®® con diversas modalidades de abordaje.

Bhttps://buenosaires.gob.ar/sites/default/files/2023-03/Recursero%20abril%202023%20%281%29.pdf
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La Pcia. de Buenos Aires brinda, también, una red de atencidn de salud mental y consumos
problemdticos con una linea de atencidn gratuita de 24 hs, centros provinciales de atencion
gue dispositivos publicos de salud, de atencién y cuidado, con base territorial y comunitaria,
en los que se brindan prestaciones de tipo ambulatoria, centros comunitarios y equipos
mdviles, y centros que despliegan un abordaje residencial.**

Grafico N2 15 Practicas de consumo: asistencia a espacios de atencidn especificos
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mNo WS

OCASIONAL/RECREATIVO PROBLEMATICO

Fuente: elaboracién propia CEDIM

Se consigna como tratamiento la asistencia a espacios de atencién. Como se observa en este
grafico la relacién entre consumo y asistencia a espacios de atencidn es poco significativa. Ello
se vincula con una baja problematizacion de los efectos del consumo por parte de NNyA como
también por las enormes dificultades que se enfrentan para obtener turnos o garantizar que
esa atencion resulte oportuna cuando las y los adolescentes lo requieren. Se observa un
enorme déficit para la atencidn de estas situaciones, la disponibilidad de turnos, y personal
especializado para atender esta poblacién, entre otras cuestiones.

4 https://www.ms.gba.gov.ar/sitios/saludmental/red-de-dispositivos-de-salud-mental-y-consumo-
problematico-con-base-en-la-comunidad/
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Grafico N2 16 Trabajo de NNyA
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Trabajo infantil son las actividades laborales de nifios y nifias por debajo de los 16 afios (edad
minima de admisién al empleo) OIT Caravaca y otros (2022) se interrogan acerca de écomo
se relacionan las condiciones estructurales con las violencias cotidianas que, de diferentes
maneras, impactan en la vida de muchos habitantes de barrios vulnerables de la Argentina?
Dichos autores “recuperan un universo de violencias cotidianas, recurrentes y muchas veces,
no siempre, invisibles. Experiencias que se enmarcan en espacios sociales atravesados por
multiples violencias que incluyen las estatales. Motivo por el que las nominan como
“violencias enlazadas” de formas diferentes, complejas y cambiantes, moldeando las
experiencias cotidianas de las personas de los barrios vulnerables. Experiencias que definen
haciendo hincapié en las omisiones estatales con especial atencidn a aquellas formas en que
se exhibe la negacidon de acceso a servicios estatales.

También Bourgois (2002), a quien tanto Caravaca y otro (2022) como Auyero y otra (2023)
citan, analiza la violencia cotidiana tratando de entender los mecanismos que sirven para
normalizar la violencia en el nivel micro. Ese autor utiliza la metafora de una “olla a presién”
para ejemplificar cdmo la violencia politica, la estructural y la simbdlica modifican las
relaciones sociales y normalizan a la violencia cotidiana. Bourgois sostiene que el desafio de
la etnografia, es “clarificar las cadenas de causalidad que enlazan a la violencia estructural, la
politica y la simbdlica en la produccidn de una violencia cotidiana que refuerza las relaciones
desiguales de poder y distorsiona los esfuerzos por resistirlo” (Bourgois op.cit., 96).

Otros autores plantean los problemas que enfrentan los sectores mas pobres para atender
sus necesidades cotidianas. El texto de Reygadas (2004) resulta muy elocuente y el trabajo de
Auyero y Servian (2023) retoma la preocupacidon acerca de cémo las condiciones
estructurales, las redes comunitarias y las oportunidades individuales se entraman, en cada
caso, para afrontar la supervivencia cotidiana de las personas que desarrollan su trayectoria
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en territorios signados histéricamente por la pobreza. Esta situacion es particularmente
relevante, cuando situamos estas reflexiones en el andlisis de las trayectorias de nifias/os
hasta 15 anos, ya que se trata de poblacidon dependiente de personas adultas referentes
responsables de atender sus necesidades y acompafiar sus trayectorias. No solo, desde una
perspectiva individual/familiarista, sino también aludimos a los dispositivos socio sanitarios
dispuestos en el territorio a fin de garantizar los accesos basicos a la alimentacion, vivienda,
salud y asistencia escolar, para pensar en algunas dimensiones consideradas ineludibles para
promover el desarrollo de las personas.
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10. Conclusiones

Uno de los objetivos de este trabajo es visibilizar informacién y, de esta manera, colaborar
con los procesos de trabajo y decisiones atinentes a los organismos que se desempefian en la
materia. También, pretende contribuir a los debates que se desarrollen en un amplio abanico
de espacios, tanto en los medios de comunicacién como en el Congreso de la Nacion
Argentina, a partir de brindar datos oficiales y estudios profesionales que dan cuenta de las
condiciones de vida la poblacion de NNyA que presentan intervenciones penales y sus
familias.

En 2024, un conjunto de distintas instancias publicas y privadas se ocuparon por producir
informacién que respaldara argumentos ante la iniciativa oficial por modificar el Decreto ley
22.278. Las estadisticas producidas por dependencias judiciales, observatorios asociados con
universidades nacionales, entre otros, pusieron a disposicion de los interesados la evidencia
de que el lamado delito adolescentes es un fendmeno decreciente en los ultimos afios.

La modificacién del llamado Régimen Penal Juvenil resulta una deuda que no deberia ser
resuelta por el impulso que provocan las situaciones graves y dolorosas que claman justicia o
los intereses politico electorales de turno que manipulan datos con el dolor de las personas
gue son atravesados por esos conflictos y tragedias. El tratamiento de esta reforma penal
contempla formas de sancién, pero también requiere del disefio de estrategias para la
atencion de esa poblacidon de NNyA, que es acotada.

No se trata de exculpar a las y los adolescentes infractores sino pensar cdmo atender
situaciones que van de menor a mayor gravedad. La respuesta no puede resumirse a ampliar
el universo de NNyA que reciben penas privativas de libertad por tiempo mas prolongados,
no soélo porque implica incumplir el plexo normativo a nivel nacional e internacional sino
también porque las experiencias internacionales demuestran que la estrategia de disminuir
la edad de imputabilidad no es una medida efectiva en la lucha contra la inseguridad ya que
no tiene incidencia en la problematica del delito, y profundiza el estigma y la violencia estatal
y social hacia las infancias que evidencian severos déficit en sus condiciones de existencia .

Resulta imperioso contemplar cdmo miramos a NNyA, como se construyen entornos que
aseguren un lugar, la cobertura de sus necesidades, la atencién temprana de sus consumos
cuando ocurren, asegurar el acceso a la asistencia cuando ello se sostiene en el tiempo, la
garantia de su inclusidn escolar cuando se presentan las primeras formas de discontinuidad
en la asistencia escolar, cuando se evidencia el desapego, el apoyo a la crianza cuando las/los
referentes adultos se ausentan, los cuidados cuando se detectan situaciones de permanencia
en calle.

Las normas vigentes en la materia y el imperativo de la proteccion a las nifeces y
adolescencias que declama la Convencion de los Derechos del Nifio y las leyes nacionales
derivadas de su suscripcion desde finales del siglo pasado, tensan una clara disputa respecto
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de qué prevalece cuando se debate la seguridad y la proteccidn. En este caso, exhibe una
merma en el interés sobre los mecanismos de atencién a NNyA y un mayor énfasis y
preocupacion publica que privilegia la “seguridad” frente a estos NNyA concebidos como
peligrosos infractores a la ley y por tanto “no merecedores” de apoyo social (Castel, 2004).
Entendemos que situar, conocer y cuantificar los fendmenos y la poblacion adolescente
imputada de conductas disvaliosas, no conduce univocamente a la coaccidon penal sino y
principalmente a la politica publica.

Ello nos permite evidenciar como se conecta el repliegue de los componentes sociales y
econdémicos del Estado con “un proceso de criminalizacidon del otro (pobre / peligroso), al
decir de Wacquant (2010, 12), que legitima “las politicas de Estado orientadas al abandono

Ill

urbano y a la contencidn punitiva” y nos permite ver cémo se opera el “traslado desde Ila
desigualdad estructural hacia el comportamiento individual” (Wacquant, 2010, 14). Ello
constituye un punto de mira para observar cémo se renuevan las formas de control social y

los mecanismos de selectividad penal.” (Velurtas, 2021, P.45 en Velurtas 2024)

En virtud de las estadisticas oficiales, como hemos visto, podemos sostener que se produce
en medios masivos de comunicacién una sobrerrepresentacion de los delitos cometidos por
adolescentes con menos de 16 afios, en especial aquellos considerados graves. Entendemos
gue la respuesta estatal debe estar orientada a mejorar las condiciones de acceso a la salud,
educacion, recreacion y deportes para su desarrollo integral y su integracidn social. En esta
linea UNICEF sostiene que los programas orientados al trabajo con adolescentes no punibles
en conflicto con la ley presentan adicionalmente objetivos vinculados a dar una respuesta no
punitiva y socioeducativa por parte del Estado.

Queremos sefialar que, mayoritariamente, la poblacion de NNyA que presentan
intervenciones penales integran familias que presentan una situacién de pobreza - muchas
veces persistente cuyas vidas transcurren en contextos econémico, social, educativo, cultural
y ambiental adverso. Al respecto Clemente define pobreza persistente “por tratarse de una
condicién de privacién generalizada y extendida en el tiempo, donde —a partir de la privacion
econdémica- se combinan criticamente indicadores deficitarios tanto del hogar como de su
entorno”. (Clemente, 2016:19) Resulta central para esta poblacion el acceso a politicas
sociales territoriales que aborden las multiples dimensiones de brechas de accesibilidad, que
no se cubren con los programas de transferencia monetaria; por lo que debemos alertar sobre
el desmantelamiento de las dreas del Ministerio de Capital Humano destinadas a
implementar politicas de proteccidn, promocion, asistencia y de emergencia de la poblacion
de NNyA y familias que evidencian desigual reparto y acceso a los recursos y las
oportunidades. El CELS'® ya advertia en junio de 2024 que el retiro territorial del Estado se
materializa en el cierre de sus representaciones federales: desde la falta de entrega de
alimentos a las organizaciones hasta el cierre de los Centros de Desarrollo Territorial
(Ministerio de Capital Humano), los Centros de Acceso a la Justicia (Ministerio de Justicia), las

15 https://www.cels.org.ar/web/wp-content/uploads/2024/06/La-cocina-de-los-cuidados-2-24JUN.pdf
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delegaciones del programa Acercar Derechos (Subsecretaria de Proteccidn contra la Violencia
de Género), Programas de la SENAF, entre otros.

Las disquisiciones acerca de la edad de punibilidad soslayan la responsabilidad de las politicas
estatales y los organismos administrativos encargados de abordar las situaciones complejas
gue atraviesan los Ilamados NNyA no punibles. Resulta imperativo recuperar la
corresponsabilidad como un mandato transversal de la Convencidn de los Derechos del Nifio.
La renovada propuesta de que el Sistema Penal incorpore a una franja cada vez mds amplia
de NNyA legitima la histérica indiferencia sobre la realidad de esa poblacién. Esta opcion
implicaria que la presencia estatal estd pronta cuando son imputados por conductas
infractoras, cometer delitos, con la intencidon de privilegiar la intervencion punitiva. Ello
ocurre en un contexto en que las mdximas autoridades gubernamentales a nivel nacional
ejecutan un desfinanciamiento inédito en areas de competencia sobre las infancias vy
adolescencias.

“Los nadies: los hijos de nadie,

los duefios de nada.

Los nadies: los ningunos, los ninguneados,

corriendo la liebre, muriendo la vida,

jodidos, rejodidos (...)

Que no figuran en la historia universal,

sino en la crénica roja de la prensa local.

Los nadies, que cuestan menos que la bala que los mata.”

Eduardo Galeano
El Libro de los Abrazos 1989
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