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ENDEUDAMIENTO EXTERNO Y SU IMPACTO SOCIAL.

EL NECASISTENCIALISMO EN DEBATE
*Clemente, Adriana

Las reformas estructurales en |a sociedad conternporanea anidan y progresan mas rapido en
contextos criticos!.  Sin duda, los procesos econdmicos formatean la cuestion social v esa
incidencia se materializa tanto con impactos coyunturales (medidas de corto vy mediano plazo),
como principalmente con reformas. De manera genérica, las reformas del Estado pueden ser
definidas como decisiones que estructuran ¢ reestructuran el mode de organizar el
funcionamiento del Estado (en diferentes ordenes de su gquehacer sustantivo) para dar
respuesta a los problemas en la sociedad a través de grandes ordenadores de la direccidn,
administracion y ejecucion del gasto plblico. Por concepto las reformas pueden ir a favor o en
contra del interés de las mayarias, resultando la accion politica el factor diferencial para ir en
una u otra direccidn. Este trabajo se pregunta sobre: ;Qué proyeccidn en materia de reformas
econdmicas ¥ en consecuencias sociales tiene el megaendeudamiento gue dejo el gobierno de
la Alianza Cambiemos (2016-2019] con el FMI en materia social?

* sgdriana Clermente - Trbajadors Social. O, &n Clencias Sociales (LUBS) Cooente e resstigadarn. Faoulkad de Cienciss Sociales UBEA.
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El objetivo del articulo es compartir
provecciones sobre la incidencia del
endeudamientc externo, con foco en la
cooperacion  multilateral asociada a la
condicion de paiz sobre endeudado
[alrededor de 90 % de su PEI).

Sin hacer un paralelismo reduccionista, kos
datos nos remiten a efectos que tuvo el
mega endeudamiento en la década de los
90 para formatear el modelo de bienestar
gue Argenting sostenia desde mediados de
sighy XX, sustentado en su mercado de
trabajo [altamente sindicalizado], un nivel
medio de industrizlizacion y un sisterna de
seguridad social y proteccidn  social
destacado entre los paises de América
Latina

Cuando hablamos de las consecuencias en
miateria social de la experiencia reformadaora
gue se dio en un proceso de mas de 20 anos
qgue corond a fin de siglo, nos referimos,
entre otras cosas, a la construccion de la
pooreza wurbana o©omo Un CAMPOo
especializado de estudio y actuacidn vy |3
instrumentacion del divorcio entre las
politicas de seguridad social y la ayuda
social. Para esto el articulo se organiza en 3
secciones principales: una introduccion
conceptual que trabaja ko que llamamos
desplazamientos conceptuales v alude a
comao los cambios de enfogue politico ¥
econdmico s2 reflejan en la caracterzacion
conceptual gue == hace del problema y su
abordaje. Una segunda parte, pone foco en
la perspectiva asistencial por considerar que
fue foco principal de las reformas que sufric
el sistemna de bienestar en el manco de las
politicas de refrma del Estado que
coronaron gran parte de sus objetivos con
apoyo de la cooperacion externa v la crisis de
fin de siglo, cuyos indicadores de pobreza
tienen puntos de contacto con |2 condicién
de pobreza e indigencia que wvienen
experimentando muchos  argentinos
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producto de politicas de ajuste primero y
luego de dos anos de pandemia vy
consecuente deterioro de |3 economia. De
ghi es que, finalmente, =& introducen
preccupaciones por los sectores que de aqui
£n mas estarian jagueados por una nueva
ola reformadorg, producto de los
condicicnamientcs asociados al pago de la
dewda con el FMI2.

SOBRE EXCLUSION,
DERECHOS SOCIALES
En este itrebajo postulamos que [a
constitucidn de un campo de estudio y
actuacion con foco en la pobreza por
ingresos v sus derivaciones, estd atravesada
par ko gue == lema “desviociones
conceptuales”, en referencia a la vaguedad
y generalizacidn que =& hace cuando una
misma categoria s utiliza en  diferentes
sentidos hasta perder su poder explicativo
(Miller, A 2002). Es el caso de nociones
coma pobreza, vulnerabilidad, precaniedad,
exclusion gue se utilizan de modo indistinto
para nominar problemnaticas cuyo enfoque
puede entrar en franca contradiccicn
conceptual y metodologica al momento de
actuar.

MARGINALIDAD Y

En este trabajo sostenemos que la nocidn
de exclusion sustituyd la de manginalidad,
que, 8 la vez, consideramos mas politizada,
pues, en tomo a la misma, se dieron grandes
debates sobre las contradicciones del
sisterna capitalista en la década del 70. Las
categorias de marginalidad, exclusidn y
vulnerabilidades se ufilizan de modo
indistinto v ¢asi siempre en referencia a
poblacion en condiciones de pobreza®. Los
glementos en comin de estas categorias
son fres: 8. Se trata de conceptos que
buscan explicar fenomenos que s expresan
en los paises desarrollados v que luego son
adoptados y retrabsjados [con mayor o
menor propiedad] en América Lating b.
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“tQué
consecuencias
tiene la dominancia
de la nocion de inclusion

en las decisiones
de politica

Remiten a una relacion donde hay una
centralidad ¥ grupos que quedan por fuera
de esos nlcleos integrados, vy . La falta de
participacion débil de los sujetos en el
mercado del trabajo asalariado es un
indicador comun en todos los casos.
Finalmente, diremos que ftodas estas
categorias giran en torno a ofra principal,
gue es la de integracion socialt.

Robert Castel plantea que “no se puede
percibir el campo de lo marginalidod en
ousencia de una teona explicito o implicita
dge ik integrocion™ [Castel, 2010). Segun
rescata el autor en su reflexion sobre los
alcances del concepto, hay que explorar las
bases del pensamiento  estructural
funcionalista donde una formacion social s2
constituye en base & posiciones mas o
menos garantizadas e interconectadas
entre si En ese sentido, los limites
ffronteras), y en consecuencia la integracion,
se define entre quienes estan inscritos (en
mayor o menyy medida)] en las redes
productoras de rnigueza vy en el
reconocimiento social.
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La marginalidad -desde su perspectiva
clazica- serd una categoria para el estudio de
la movilidad social v, para Castel, la
marginalidad es sindnimo de desafiliacidn.
El marginal es alguien que rompe vinculosy,
a partir de ahi, se define su posicion de
desventaja, mientras que el pobre tiene
integracion en su medio ¥ en CoNsecuentcia
forma parte del orden del mundo.

De modo mas reciente, la nocion de
‘exclusion sociol® irumpid v sustituyo
progresivamiente la de “marginalidod™. La
exclusion como concepto sufre también
una extension de su significado muy
cuestionable, ya gue en palabras de Castel
&5 un “comodin®™ para situaciones muy
diversas. Castel diferencia la manginalidad
como efecto de procesos concertados de
exclusion, de la estigmatizacion de las capas
de la poblacidon mas vulnerables gue no
encuentran un lugar en la estructura social.
Agrega que, aunque estas dos dinadmicas
mezclan sus efectos, es  necesario
distinguirles porque son  diferentes en
cuanto @ sus condiciones de produccicn,
como principalmente al tratamiento que se
le deben dar. La exclusion se presenta como
una situacidn extrema, pero no se alude a
causas comunes gque  expliguen el
fenomenao.

#Qué consecuencias tiene la dominancia de
Iz nocidn de inclusion en las decisiones de
politica social? Por un lkado, se habilita la
posibilidad de estar incluido aun sin ser
parte del mercado de trabajo, al mismo
tiempo gue exime al Estado de generar
condiciones en ese sentido e concepto
queda reducido & designar a la poblacion
que experimenta pobreza por ingresos. De
modo complementario esta nocion, v la
ausencia de discusion sobre las causas de 13
exclusion, contribuyd a disenar estrategias
para trabajar con los pobres sobre |3 base de
la recomunitarizacion del abordaje en los
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lugares donde transcurme la vida de las
farnilias ¥ el incentive del autoemples bajo
la perspectiva del emprendedurismo wio
autoempleo, mas que de 1a modificacion de
condiciones estructurales que propician esa
exclusian.

En Iz misma linea de revisar los enfoques v
zu definicion debemos reflexionar sobre la
perspectiva de los derechos sociales y su
intencion totalizadora al momento de
fundamentar las politicas de inclusion. El
enfoque de derechos sociales alude a la
integracion social plena de |as personas vy
también incurre en este problema de
ambigledad y falta de definicion de su
gkcance como paradigma.

La perspeciiva de los derechos sociales,
gungue en apariencia superadora, inCurre
en cierta debilidad explicativa de las causas
¥ omite en su caracterizacion la puja
distributiva que precede a las politicas que
operan bajo esa perspectiva. En tal sentido,
= observa cierto vaciamiento de sentido
politico de ese enfoque a la hora de
preservar, ante [a amenaza neccoservadora,
Ios derechos ya consagrados por las luchas
populares v la voluntad redistributiva de los
gobiemos populares. Asi como no haber
podido ampliar una perspectiva imtegradora
y desestigmatizada de quienes tienen una
mayor dependencia de la aywda social del
Estados.

De ahi la importancia de problematizar el
mado en que se actualizo la idea de ayuda
zocial en el tiemnpo, asi como preguntamaos
por bos efectos concretos que puede haber
logrado la instalacion del enfogue de
derechos durarte los gobiernos populares
de Meéstor Kirchner (2003-2007) v las dos
presidencias de Cristina Fernandez
[200B-2M5). Al respecto se impone la
pregunta por como se produjo con relativo
éxito (baja conflictividad social] Ia
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la recorversion del modelo redistributivo
acufado hasta el 2015

EL BIENESTAR EN DISPUTA

Las reformas producidas en la década del 90
operaron en tormo a divorciar 12 diada
desorroflo y bienestar. En ko concepiual se
introdups la pesibilidad de que el Estado no
se responsabilice de uma serie de
competencias regulatorias y redistributivas,
cosa que no hubiera sido posible sin
deslegitimar su capacidad de cumplir
eficazmente con esas funciones. En o
material, las politicas e afirmaron en lo gue
arites eram desvalores, como el hecho de
que el Estado prestara  semvicios
diferenciados para los mas pobres, lo gue
devino también en la aceptacion de
politicas de asistencia gue profundizaron las
desigualdades hacia dentro de cada
sociedad y dentro del mismio conglomerado
de los sectores populares.

Por las caracteristicas diferenciales que en el
marce de ks reformas de fin de siglo
{principalmente econdmicas) se kes atribuyd
a las politicas asistenciales, es que se puede
gfirmar que el enfoque tradicional fue
aggicrnado, habilitando una renovada

‘Lo

perspectiva de los
derechos sociales, aungue

i

en apariencia superadora,

incurre en cierta debilidad
explicativa de las causas y omite : E
en su caracterizacion la puja 33
distributiva que precede a las _:-':‘

poifiticas que operan bajo
esa perspectiva”
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aceptacion de lo asistencial, y@ no como
recurso subsidiario de la politica social, sino
coma estrategia central. En ese sentido
hablamos de neoasistenciolismo, atentos a
un enfoque que aleja conceptualmente la
atencion a la pobreza del modelo de seguro
soCials.

La perspectiva neoosistenciol, bajo la
premisa de que la pobreza no es un
problemna del sistermnia, sino de las personas
que la experimentan, dioun lugar central a
las poiiticas de asistencio. Entendemaos por
politicas de asistencia a un amplio universo
iniciatives que tienen en  comdn
materializarse a través de un conjunto de
transferencias del Estado, que operan
individualmente o asociadas, v forman parte
del sistema de politica social para actuar a
traves de alglin mecanisma de transferencia
directa gue supone la tangibilidad de un
bien o semnvicio destinado a producir una
satisfaccion material concreta que recibe &l
sujeto portador de la necesidad en cuestidn.
La asocciacion entre asistencio directa ¥
urgencia, aunque frecuente, no s univoca.
Dentro de esta categoria se encuentran una
diversidad de prestaciones sociales cuya
regularidad principal es |2 condicion de
vulnerabilidad de los sujetos receptores a
partir de  experimentar  diferentes
situaciones adversas. Estas prestaciones van
desde la ayuda para mitigacidn de danos
después de un desastre climatico, la
provision  de  materiales  pamm el
rmejorarmiento de una vivienda,
medicamentos, protesis wo provision de
glimentos, techo v abrigo. Ls asistencia
directa atiende algdn déficit que a su vez ==
deriva de otros problemas sociales graves
-zalud, aprendizaje, discapacidad, etc-
[Clemente, 200). En fal sentido nos
preguntamas gué pasa cuando la asistencia
directa es el recurso principal de la politica
social para atender ks pobreza por ingresos.
Como se estructura la relacion de las
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personas asistidas conm el resto de los
dispositivas que posibilitan la movilidad
gocial ascendente cuanto esa situacion no
es temporaria ¥ =2 torna permanents. Para
responder esta pregunta es que se torma
importante reconocer la concepcidn gue
e tiene de la asistencia v rol en la

organizacion del bienestar en una
sociedad.
Postulamos que parte de la

reconfiguracion de la funcion social del
Estado a partir de las reformas producidas
en la década de los 90 supuso
necesariamente redefinir colectivamente
la idea de bienestor, especialments aquel
que se espera provea el Estado La
redefinicion [campo, alcance, sectores)
posibilita redefinir las  competencias
institucionales vy el  desempeno
profesionalizado de los senvicios sociales. La
evidencia indica que a término de las
reformas, los componentes de ayuda
crecen ¥ se consolidan de modo
diferenciado en calidad vy cobertura.

LA POBREZA MASIVA Y EL ENDEUDAMIENTO
COMO PIE PARA NUEVAS REFORMAS

En la linea de analisis que propone este
articulo hablamos de paoliticas asistenciales
¥ no de estrategias asistenciales por el
caracter dominante gue terming teniendo
este enfoque dentro del sistema de
proteccidn social En este sentido, el
universc queda diferenciado en cuanto a
fuentes, inscripcion institucional y modos
de organizacion de las politicas por grupos
diferenciados ¥ no como parte de un
mismo universo de proteccion. Los grupos
gerian:  prevision social  (pensiones
jubilaciones), politica sectoriales
juniversales ylo focalizadas) v politicas de
atencidn a la pobreza. Estas Ultimas, =i bien
tienden a ser localizadas temritorialmente,
58 organizan en base a otras estrategias
para llegar & poblacién dispersa (concurso




de proyectos, vouchers, microcréditos,
etc). La familiarizacidn tipica de Ia
Concepcion nealiberal opera,
comunitarizando y por ende aislando a los
sectores pobres en a2 autogestion de sus
problernas. En cuanto a desvinculacidn
conceptual de las politicas asistenciales del
sisterna de seguridad social, diremos que
fue un proceso gradual que se inicia con &
destruccion de empleo formal vy la
instalacidn de la pobreza como campo
emergente de intervencion [especializadal,
cuya institucionalizacion puede darse con
aita independencia de ko gque oCuma en
materia de politica de empleo Los
programas de transferencia monetaria v
los  diferentes  paradigmas gque  los
respaldan dan cuenta de diferentes niveles
de desvinculacin instrumental v
presupuestaria gue pueden o no tener
estos programas de las politicas de
empleo. En el periodo analizado se crean
las condiciones para que la sociedad
acepte la transferencia monetaria a las
familias con  rnecesidades  basicas
insatisfechas.

En cuanto & forma, el andlisis identifico
tres reqularidades:

|. 5e propicid la accion por proyecto y

. 5e introdujo &l enfoque gerencial de la
politica social v

Il. Se otorgd una renovada institucionalidad
especializada materializada en Ministerios
de Desarrollo Social con foco en la atencidn
de la pobreza

Por parte de la cooperacion internacional y
fundamentalmente los Bancos
Multilaterales de Desarmollo [BMDs),
instalar la necesidad de que el Estado
actle bajo 1a 10gica de accion por proyecto
en lugar de lineamientos de politica
continua, esel modo de adecuar |a politica
social @ otras operatorias clasicas de |a
cooperaciom como los programas de

RESITUAR EL SENTIDO DE LA ASISTENCIA

infraestructura cuya tangibilidad facilita el
contral de los productos.

Las reformas estructurales en materia de
politica social, fueron acompanadas por
programas y proyectos que actuaron en
areas que podemaos llamar de vacancia. Es
el caso del cuidadao infantil, mejoramiento
cormnunitario, emprendedurismo, etc. El
reclamo histdrico e insatisfecho por la
accion en torfmo a muchos de los
problemas que abordaron estos pequenos
programas, aumentd su impacto en
cuanto aceptacion por parte de actores
gue ya wvenian en soledad abordandalos,
principalments desde el sector no
gubernarmental [OMG, kglesia, fundaciones
W ganzaciones soiales). La
incorporacion de los municipios sellaria
una suerte de alianza para la nueva
institucionalidad.

En cuanto a estrotegias, se observan
particulandades dificiles de cuestionar por
su caracter ambivalente Se trata de
estrategias de implicacidn (participacion
social) idertificadas con los principios de la
educacion popular.

‘La
familiarizocion
tipica de la
concepcion neofiberal
operd, comunitarizando y

por ende aislondo a los
sectores pobres en lo
outogestion de sus
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la perspectiva de o porticipocion
civdodana fue un componente obligado de
las llamadas nuwevaos politicos socioles,
focalizadas y en clave asistencial. 5e trata de
un concepto que contribuyd a s
despolitizacion de la participacion en torno
a reivindicaciones de caracter social
-mejoramiento urbano, servicios publicos,
zalud, educacicn, etc.- [Clemente, 2071). La
nocion de civdadania en documentos
justificaciones de politicas v programas
sociales de los 90, adn vigentes, aparece
més vinculada a la democracia y al ejercicio
juridico de los derechos y obligaciones gue
al ejercicio efectivo de los derechos sociales.
Es en ese sentido gue se inscribe la idea de
contraprestacion, como  carga  wo
retribucion de parte de los beneficiarios de
una politica social.

En conclusidn, el necasistenciolismo es un
enfoque que ensaya sincretismo entre o
mas tradicional de |a asistencia de urgencia
¥ residual por parte del Estado, I
intervencion benéfica de tradicion eclesial y
filantropica, con estrategias asociadas al
pensamiento  critico y k& actividad
promocional, dificil de cuestionar por
quienes venian trabajando con la agenda de
la pobreza estructural. De ahi su &xito de
largo aliento.

El enfogue neoosistencial encontrd una
renovada vigencia durante la gestion de la
Alignza Combiemas [2016/2019) gue operd
cobre el sisterna  reforzando la
estigmatizacion de la ayuda social a partir
de alterar las wvinculaciones que habia
establecido el gobierno anterior entre |3
asistencia y el mundo del trabajo, asi como
principalmente  reforzando (a partir de la
reduccion presupuestaria] la oferta estatal
{educacion y salud) como oferta de segunda
clase.
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RECAPITULANDO

La= reforrmas producidas en el campo
social durante la década del 90 v la
consecuente crisis del imicio de siglo
habilitd [entre otras cosas) I
segmentacion de la oferta, va no como
resultado de un déficit presupuestario, sino
como una posibilidad aceptable para
agquellos gque no puedan competir en el
mMercads por mejores servickos.

Entre 2003 v 2015 a lo largo de 3 periodos
de gobiermno se recupera |a idea del trabajo
coma eje ordenador de la politica social y la
redistribucion secundana del ingreso que
ze puede hacer por esa via. Las politicas de
subsidio al trabajo vy los servicios publicas,
la ampliacion de |a cobertura del sisterna
de jubilaciones vy pensiones, fue un
instrumento con alto impacto que operd
junto con la proteccion v ampliacion de
empleo. Es decir se utilizaron todos los
instrumentos de redistribucidn del ingreso
que estan bajo la drbita del Estado.

De ahi gue reconceptualizamos |a idea de
Bienestar como la de un sistema de
biemestar gue comprende al conjunto de
prestaciones que el Estado financia (parcial
o totalmente], regula v articula con |as oiras
esferas del bienestar [mercade y familia)
para posibilitar acceso a bienes que la
sociedad acuerda como NECesanos y, por o
tanto, no pueden sclo depender de la
capacidad de competencia de a5 personas
en el mercado (servicios, regulacidn de
precios, politicas sociales pro ciclicas, etc).
Olwiamente, estos sisternas pueden tener
vocacion incremental, atendiendo a la
tradicion del Estado de Bienestar o una
concepcidn residual, es decir actuar bajo la
impronta de los  minimos  sociales
[Clemente, 2021).




La experiencia del gobiemao de la alianza
CAMBIEMOS demostro como operar bajo el
modelo de minimos socioles alterando
resortes claves del sistema que dejg el
gobierno justicialista que lo precedio y que
utilizo todos los elementos a su alcance para
que el sistema brindara respuesta a las
necesidades sociales del conjurto de la
sociedad, aun con tasas de  informalidad
refativarmnente elevadas.

Hoy, ante los condicionamientos que si o si
tiende & impaoner el sobreendeudamisnto
con organismos multilsterales de crédito
coma es el FMI, 1as dreas amenazadas ssrian
las que scbrevivieron a la reforma anterior y
especialmente las que fueron de nuewvo
fortalecidas entre 2003 y 2005 coma parte de
la propuesta reparadora que liderd el
gobierno popular de ese penodo. De modo
preliminar y n base a los antecedentes v 1
embestida de los sectores responsables del
nuevs endecdamiento podemos anticipar
que los sectores amenazados comprenden
prioritariamente al sistema de seguridad
social [pensiones ¥y jubilaciones), k&
expanszidn y gratuidad de la ensenanza
universitaria, e nuevo wvaciamiento del
sisterna de ciencia y técnica, |a reversion del
reciente fortalecimiento del sistema de
salud publica y la definitiva consagracion de
los programas de ingreso masivios, que bajo
la Idgica de minimaos sociales, actlen coma
componente clave de la precarizacion del
mercado de trabajo a largo plazo.
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universitaria, el nuews vaciamiento del
sisterna de ciencia y técnica, |a reversion del
reciente fortalecimiento del sistema de
salud plblica v la definitiva consagracidn de
los programas de ingreso masives, que bajo
la ldgica de minimos sociales, actuen como
componente clave de a3 precarizacion del
mercado de trabajo a largo plazo.

Una vez mas se impaone |a preccupacion por
el efecto de la deuda vy su rol comao condicion
necesariz v suficiente para  propiciar
reformas que no se podrian impulsar sin ese
corset casi confiscatorio. En tal sentido, en
esta nueva etapa debernos reconocer las
claves de las nuevas condicionalidades que
52 impondran mas temprano que tarde a la
sociedad Argentina. Es ingenuo suponer
que este nuevo megaendeudamiento no
tenga, detras de los endeudadores seriales,
una agenda estructurada que comprometa
la pérdida total o parcial de los mecanismos
que pueden proyectar un nuevs estadio de
bienestar con rmawilidad ascendente a partir
de politicas  econdmicas de orden
estructural que permitan el
aprovechamiento de |13 rigueza gue adn (&
pesar  de |l concentracion v
transnacionalizacion de la economia)
puede capturar y redistribuir el Estado.

FEEE

e “..el neoasistencialismo es un enfoque que ensaya sincretismo entre lo mads
oo tradicional de la asistencia de urgenciay residual por parte del Estado,

RE 8 *la intervencion benéfica de tradicion eclesial y filantropica, con estrategias |
Byt asociadas al pensamiento  critica ¥y la . actividad promocional, dificil
Ll de cuestionar por quienes venian trabagjando con la agenda de la pobreza
byt estructural. De ahi su éxito de largo aliento...”
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HOTAS

1  Siguendo 2 Habermens (B78] = diferercan 4 formes de
marifestacon de fendmeno o oisis de motvaodn, ises de
identided, crisis de moorabded ¥ osis economica. De Aodas estes
formes serin b2 d= mcicnalidad 8 oue achin Emmeserslmente con
respechc o las piras, va gue o gue e en orisis es i moicnalidsd
irstrumental [edeomcikin medosFires] oee 5= reproduce en lodos
los planics.

%  Este desanobo == irscribe en perie de ks mondusiones
omegnadas o el o de b sutcm “Endeudomients exiemo ¥
comisos =n el pomodigma d= Bisnestor ¥ = fos modsins d=
indmrvencidn sociol” (0300 Espacio Editorial Argentina

3 Lo ideadevulrembilided, temmbien es otiizads d= modo ambiguo:
por Bener seferencias etanas jnifos, anganos] v poblecin en
sbuspian especial idisoapacindos, enfermos, =5c), no fene o maTo
ot gue esduson ¥ magiracon. Exchemon es utilzsdo como ure
ondicen asociadn (pgrmeante, spuesia)l que pusde o no llever a bz
margirabded wiz sscluscn.

4. Hablar de “miegroonn sooa’ conduce B resisar las mebnces
personiana de o estabhoecdan moal v o dodenone sobre |
whemon sooal ambas brinden insums gue 2n hoy tersonen ==
decsiones gue se boman cando sedsefis une poliics socal

EMNDEUDAMIENTO EXTERMO ¥ SU IMPACTO SOCIAL

E  Para amplar estn vison orfica schie el enfoque de derechos v =
sirance ver de b pulors el aticuln “lo Loool &n respuosdo disf
bienesiar " 2o

6  Como mitioulandsd el remssenoslEmo tendne abrbaios
compartidos  con enfoques  sitemstives  ameigados =n bos
movimenioss  populmes conestalnes dentihodss con B
eduracan popular v b mesor tediciin comunitansia Eso exphonna
parie de sy exiio, oun enfre seciores progessins




